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Народний депутат України 

С.Г.Міщенко
ВИСНОВОК

на проект  Закону України  «Про внесення змін
до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік»
щодо надання субвенції з державного бюджету місцевому бюджету 
м. Бориспіль Бориспільського району Київської області на будівництво (придбання) житла для військовослужбовців та працівників Міністерства оборони України в  м. Бориспіль Бориспільського району Київської області»
       У законопроекті пропонується доповнити статтю 14 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» новим пунктом 20, згідно з яким кошти, отримані у 2013 році до спеціального фонду Державного бюджету України, спрямовуються  на «субвенцію з державного бюджету місцевому бюджету м. Бориспіль Бориспільського району Київської області на будівництво (придбання) житла для військовослужбовців та працівників Міністерства оборони України в м. Бориспіль Бориспільського району  Київської області (за рахунок джерел, визначених пунктом 5 статті 13 цього Закону)».
      У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «дасть змогу направити у поточному році додаткові фінансові ресурси  на розв’язання проблеми забезпечення житлом військовослужбовців та членів їх сімей, зменшить соціальну напругу серед особового складу та мешканців вищезгаданого населеного пункту».

     Головне управління, погоджуючись у цілому із суб’єктом права законодавчої ініціативи стосовно необхідності  забезпечення житлом військовослужбовців та працівників Міністерства оборони України, водночас  з приводу внесеного проекту вважає за доцільне зазначити наступне.

      1.  У проекті пропонується додаткові видатки на будівництво (придбання) житла для військовослужбовців та працівників Міністерства оборони України в м. Бориспіль Бориспільського району  Київської області здійснити за рахунок надходжень до спеціального фонду Державного бюджету України  від «повернення безвідсоткових бюджетних позик, наданих у 2004 році підприємствам державної форми власності паливно-енергетичного комплексу та у 2005 році підприємствам та організаціям вугільної промисловості на погашення заборгованості із заробітної плати працівникам» (п. 5 ст. 13),  які чинною нормою пункту 16 статті 14 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» вже передбачено використати на фінансування програми «реструктуризація вугільної та торфодобувної промисловості» (код 1101070). Згідно з  додатком № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» видатки на зазначені цілі заплановані в обсязі 1 050 980,1 тис. грн. 
        Звертаємо увагу на те, що  у проекті  не визначено обсяг фінансування нової бюджетної програми. Крім того, проект не містить пропозицій щодо внесення змін  до додатків № 3 та № 7 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», хоча у Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «прийняття законопроекту не потребує збільшення видатків Державного бюджету України на 2013 рік, а передбачає перерозподіл надходжень, визначених пунктом 5 статті 13 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік».

       На думку Головного управління, було б доцільно додатково обґрунтувати, наскільки реально у поточному бюджетному році профінансувати за рахунок надходжень до спеціального фонду Державного бюджету України від «повернення безвідсоткових бюджетних позик, наданих у 2004 році підприємствам державної форми власності паливно-енергетичного комплексу та у 2005 році підприємствам та організаціям вугільної промисловості на погашення заборгованості із заробітної плати працівникам» (п. 5 ст. 13) дві такі соціально важливі бюджетні програми. Зауважимо, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту обов’язково надається належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

       Звертаємо увагу також на те, що  додатком № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» передбачені видатки на фінансування програми «будівництво (придбання) житла для військовослужбовців Збройних Сил України» (код 2101190) у обсязі 12 030,0 тис. гривень. 
        2. Слід  зауважити, що суб’єктом права законодавчої ініціативи подано на розгляд Верховної Ради України проект Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» щодо надання субвенції з Державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво житла для військовослужбовців та працівників Міністерства оборони України в с. Дівички Переяслав-Хмельницького району Київської області» (реєстр. № 2027),  яким також пропонується за рахунок «повернення безвідсоткових бюджетних позик, наданих у 2004 році підприємствам державної форми власності паливно-енергетичного комплексу та у 2005 році підприємствам та організаціям вугільної промисловості на погашення заборгованості із заробітної плати працівникам» (п. 5 ст. 13 ) надати субвенцію з Державного бюджету України  місцевим бюджетам на будівництво житла для військовослужбовців та працівників Міністерства оборони України в с. Дівички Переяслав-Хмельницького району Київської області.
        Відповідно у разі прийняття Верховною Радою України зазначених законопроектів виникнуть певні неузгодженості щодо джерел фінансування  запропонованих видатків та розбалансування показників Державного бюджету України на 2013 рік.

        Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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