До проекту № 2585 від 20.03.2013 р.

С.О.Горохов


ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про житлово-комунальні послуги»

(щодо строку позовної давності)

(реєстр. № 2585 від 20.03.2013 року, внесений 

народним депутатом України С.О.Гороховим)

У проекті пропонується доповнити Закон України «Про житлово-комунальні послуги» (надалі – Закон) новою статтею 33, в якій регулюються окремі питання щодо заборгованості за житлово-комунальні послуги. На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, прийняття проекту дозволить на законодавчому рівні визначити граничні терміни нарахування плати за житлово-комунальні послуги, упорядкувати процедуру стягнення заборгованості за такі послуги, зменшить навантаження на суди та органи виконавчої служби тощо.

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У частині 1 статті 33 встановлюється, що плата за житлово-комунальні послуги нараховується тільки у межах строку позовної давності, якщо інший термін не встановлений договором. Проте позовна давність – це строк, у межах якого особа може звернутися до суду з вимогою про захист свого цивільного права або інтересу (ст. 256 Цивільного кодексу України), а не строк, протягом якого одна з сторін цивільних відносин виконує власні зобов‘язання.  У зв‘язку з цим пропонуємо виключити частину 1з тексту ст. 33, якою доповнюється Закон України «Про житлово-комунальні послуги», 

2. У частині 2 цієї статті визначається, що суми заборгованості споживачів за надані їм житлово-комунальні послуги, за якими минув строк позовної давності, вважаються безнадійним боргом, та підлягають списанню. Проте таке списання,  на нашу думку, має супроводжуватися вирішенням питання щодо погашення відповідної заборгованості виконавців послуг перед їх виробниками (якщо виконавець послуг не є її виробником), оскільки в цьому випадку виконавець послуг розраховується з виробником за рахунок коштів, отриманих від споживачів. 

3. Частина 3 статті, згідно з якою суб‘єкти господарювання, які надають житло-комунальні послуги, мають звертатися до суду з позовами про стягнення з споживачів заборгованості з оплати житлово-комунальних послуг у межах строків позовної давності має бути узгоджена з ст. 267 ЦК України, згідно з якою позовна давність застосовується судом лише за заявою сторони у спорі, зробленою до винесення ним рішення. Крім цього, у вказаній частині доцільно конкретизувати момент, з якого починається перебіг позовної давності. 
4. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, слід звернути увагу на те, що стаття, якою доповнюється Закон України «Про житлово-комунальні послуги» не має назви, що не узгоджується з вимогами законодавчої техніки. Ця вимога випливає з змісту чинної редакції цього Закону, в якому всі статті мають назви. Крім цього, назва проекту не відповідає його змісту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про житлово-комунальні послуги» (щодо строку позовної давності)доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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