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До № 2590 від 20.03.2013

Народний депутат України

С.Горохов
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо діяльності індустріальних парків»

У законопроекті пропонується доповнити статтю 288 Податкового кодексу України частиною 8, згідно з якою «керуючі компанії новостворених індустріальних парків звільняються від орендної плати за земельну ділянку, на якій створено та функціонує індустріальний парк, протягом п'яти років з часу передачі їм земельної ділянки в оренду».
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що з часу прийняття Закону України «Про індустріальні парки» «практично не створюються індустріальні парки, оскільки інвесторів стримує, в т.ч. й такий фактор,  як сплата орендної плати за землю у період початку створення та налагодження виробництва. Тобто в той період, коли учасник індустріального парку не тільки не отримує прибутків, а повинен працювати на збиток собі. Надавши керуючій компанії пільги по сплаті плати за земельну ділянку на період до 5 років, зменшується певне фінансове навантаження на   учасника індустріального парку у період налагодження виробництва, а зекономлені кошти у перші 5 років будуть направлені на створення робочих місць». 
Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити наступне.

Насамперед, слід зауважити, що пропозиції законопроекту не відносяться до предмету правового регулювання Податкового кодексу України. Адже відповідно до ст. 93 Земельного кодексу України, ст. 2 Закону України «Про оренду землі» «право оренди земельної ділянки – це засноване на  договорі строкове  платне  володіння  і  користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для  провадження  підприємницької та іншої діяльності». Тобто, правовою підставою виникнення цих правовідносин є договір оренди земельної ділянки, правові засади укладення якого, окрім зазначених законодавчих актів, регулюються Цивільним кодексом України та іншими актами цивільного законодавства. При цьому у ст. 15 Закону України «Про оренду землі», у якій визначаються істотні умови договору оренди землі (об'єкт оренди, строк дії договору, орендна плата із зазначенням  її  розміру, індексації, форм платежу, строків, порядку її   внесення і перегляду та відповідальності за її несплату, умови використання та цільове призначення земельної ділянки тощо), не передбачено жодних пільг щодо укладення та виконання такого договору. 
Особливості сплати орендної плати, як однієї з істотних умов договору, регулюються й окремо. Так, згідно з вимогами ч. 2 ст. 21 вказаного Закону «розмір, форма і строки внесення орендної плати  за  землю встановлюються за згодою  сторін у договорі оренди (крім строків внесення орендної плати за земельні  ділянки державної та комунальної власності, які встановлюються відповідно до Податкового кодексу України). 
Враховуючи викладене, вважаємо, що доповнення вказаної ч. 8 ст. 288 Податкового кодексу України новим положенням, згідно з яким «керуючі компанії новостворених індустріальних парків звільняються від орендної плати за земельну ділянку, на якій створено та функціонує індустріальний парк, протягом п'яти років з часу передачі їм земельної ділянки в оренду», не узгоджується з природою орендних правовідносин, які мають регулюватися нормами цивільного, а не податкового законодавства. До речі, такий підхід відображений у п. 288.1 ст. 288 цього Кодексу (яка визначає лише порядок розрахунку плати за оренду), згідно з яким підставою для нарахування орендної плати за земельну ділянку є договір оренди такої земельної ділянки. Крім того, вищезазначене положення, на нашу думку, виглядає особливо вразливим стосовно земель приватної власності, на яких відповідно до законодавства можуть створюватись індустріальні парки. 
Зазначимо також, що орендодавці земель державної і комунальної власності, якими відповідно до законодавства є органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування (сільські, селищні, міські ради) (частини 2, 4 ст. 4 Закону України «Про оренду землі», абз. 2 п. 288.1 ст. 288 Податкового кодексу України), відповідно до закону здійснюють певні правомочності щодо  володіння,  користування та  розпорядження об'єктами права такої власності, у тому числі, відповідно до ч. 5 ст. 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», можуть «визначати в угодах та договорах умови використання та фінансування об'єктів, що приватизуються  та передаються у користування  і оренду». Тобто, пільги щодо встановлення орендної плати у кожному конкретному випадку мають вирішуватись окремо і встановлюватись у рішенні відповідного органу виконавчої влади чи місцевого самоврядування про надання земельної ділянки в оренду, що передує укладенню договору оренди, та в самому  договорі  оренди земельної ділянки. 
Таким чином, вважаємо, що внесений законопроект не узгоджується з чинним законодавством України у сфері орендних відносин землі, яке вимагає встановлення умов орендної плати за згодою сторін у договорі оренди, та суперечить цивільно-правовим принципам укладення таких договорів, оскільки порушує волевиявлення учасника правочину, яке (волевиявлення) відповідно до вимог Цивільного кодексу України (ч. 3 ст. 203) має бути вільним і відповідати його внутрішній волі.  

Слід також звернути увагу на те, що запровадження пропозицій законопроекту призведе до зменшення надходжень до відповідних місцевих бюджетів. У той же час відповідно до вимог статті 103 Бюджетного кодексу України надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, що не враховуються  при  визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсації відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. Подані до проекту документи не містять відповідних пропозицій.
Зауважимо, що існуючий правовий режим державного стимулювання діяльності індустріальних парків є достатнім для створення сприятливого фінансово-економічного клімату функціонування індустріальних парків. Зокрема, відповідно до Закону України «Про індустріальні парки» індустріальні парки створюються на земельних ділянках площею від 15 до 700 гектарів.  При цьому керуюча компанія наділена правом передавати одержану в оренду землю індустріального парку у володіння та користування (в суборенду) з правом їх забудови (ч. 2 ст. 11). Законом також передбачене державне стимулювання індустріальних парків. Наприклад, з метою державної підтримки створення та функціонування індустріальних парків керуючим компаніям та ініціаторам створення – суб’єктам господарювання за рахунок коштів, передбачених законом про Державний бюджет України на відповідний рік, надаються безвідсоткові кредити (позики), цільове фінансування на безповоротній основі для облаштування індустріальних парків (ч. 4 ст. 34). На додаток до цього частиною 6 ст. 287 Митного кодексу України передбачена ще низка пільг.
Згідно з розділом ІІ проекту Закон набуває чинності з 1 червня 2013 року. Зважаючи на порядок розгляду законопроекту, який визначено Регламентом Верховної Ради України, законодавча пропозиція не дозволяє дотриматися вимог ч. 1 ст. 58 Конституції України, відповідно до якої  закони  не мають зворотної дії в часі. 
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