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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту
 дітей – сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування»

(щодо здійснення плати за комунальні послуги та квартирну плату 
за житлове приміщення, закріплене за дітьми – сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування)»

(№ 2593 від 20.03.2013 р.)
У законопроекті пропонується покласти на органи праці та соціального захисту населення обов’язки щодо здійснення плати за комунальні послуги та квартирну плату за житлове приміщення, закріплене за дітьми – сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, які не мають родичів, зареєстрованих на їхній житловій площі, а також не мають родичів, яким належить дане житло на праві спільної сумісної власності, до досягнення ними повнолітнього віку, за місцем розташування житла.
Головне науково-експертне управління, підтримуючи законодавчу пропозицію, спрямовану на посилення соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, вважає за доцільне зазначити  наступне.

Насамперед варто відмітити, що у разі влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, під опіку, піклування, у прийомні сім‘ї та дитячі будинки сімейного типу, питання, пов‘язані з житлом таких дітей, врегульовані сімейним та цивільним законодавством України. Відповідно до статей 256-2, 256-6 Сімейного кодексу України прийомні батьки у прийомних сім‘ях та батьки-вихователі у дитячих будинках сімейного типу є законними представниками дітей і діють без спеціальних на те повноважень як опікуни або піклувальники. А згідно з статтею 72 Цивільного кодексу України опікун зобов'язаний дбати про збереження та використання майна підопічного в його інтересах. Якщо підопічний є власником нерухомого майна або майна, яке потребує постійного управління, опікун може з дозволу органу опіки та піклування управляти цим майном або передати його за договором в управління іншій особі. Опікун самостійно здійснює витрати, необхідні для задоволення потреб підопічного, за рахунок пенсії, аліментів, відшкодування шкоди у зв'язку з втратою годувальника, допомоги на підопічну дитину та інших соціальних виплат, призначених на підопічну дитину відповідно до законів України, доходів від майна підопічного тощо. 

Разом з тим, стаття 32 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту  дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» передбачає обов‘язок місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування за місцем знаходження житла дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в якому вони проживали з батьками, рідними з його збереження і повернення його дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, а також особам з їх числа після завершення терміну перебування у сім'ї опікуна чи піклувальника, прийомній сім'ї, дитячому будинку сімейного типу, закладі для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Крім того, до працевлаштування випускників закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають на обліку в державній службі зайнятості як такі, що шукають роботу, квартирна плата та плата за комунальні послуги здійснюються місцевими державними адміністраціями за місцезнаходженням житла.
Тому, дотримуючись логіки Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту  дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», вважаємо, що було б більш прийнятним покласти функції щодо оплати за житлове приміщення, закріплене за дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, які не мають родичів, зареєстрованих на їхній житловій площі, а також не мають родичів, яким належить дане житло на праві спільної сумісної власності, до досягнення ними повнолітнього віку,  на місцеві державні адміністрації за місцезнаходженням житла.
Як свідчать розрахунки, законодавча пропозиція фактично поширюватиметься на житло близько 5,5 тис. дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають в інтернатних закладах та над житлом яких не призначено опікуна, відповідно її реалізація потребуватиме додаткових бюджетних витрат. Тому згідно з вимогами частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, до законопроекту, необхідно додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Крім того, потребує уточнення запропонований термін набрання чинності законом («з дня його опублікування»), оскільки згідно з вимогами частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим..
Варто також відмітити, що запропоновані зміни стосуються лише однієї статті закону. Тому відповідно до вимог нормопроектувальної техніки у назві законопроекту необхідно зазначити, що зміни вносяться саме до статті 32, а не до всього Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту  дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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