До №2598 від 21.03.2013 р., 

внесеного народним депутатом України

О.Сичем
ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення доповнень до статей 18 та 30 Закону України «Про вищу освіту» (щодо сприяння працевлаштуванню студентів (слухачів), курсантів, екстернів, асистентів-стажистів, інтернів, клінічних ординаторів,  здобувачів, аспірантів (ад’юнктів) та докторантів)»

(реєстр. № 2598 від 22.03.2013 р.)

   У законопроекті шляхом внесення доповнень до статей 18 та 30 Закону України «Про вищу освіту» передбачається створення у вищих навчальних закладах підрозділів (центрів, відділів, секторів, комісій)  сприяння працевлаштуванню студентів (слухачів), курсантів, екстернів, асистентів-стажистів, інтернів, клінічних ординаторів, здобувачів, аспірантів (ад'юнктів), докторантів,  визначення їх функцій та здійснення центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти,  контролю над їх діяльністю.  

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект,   висловлює щодо нього такі зауваження. 

1. На думку управління, покладена в основу законопроекту ідея щодо створення у вищих навчальних закладах підрозділів (центрів, відділів, секторів, комісій), метою яких є сприяння працевлаштуванню студентів (слухачів), курсантів, екстернів, асистентів-стажистів, інтернів, клінічних ординаторів, здобувачів, аспірантів (ад'юнктів), докторантів (що відображено у його назві), є хибною. Адже нині в українському суспільстві існує проблема працевлаштування не студентів (слухачів), курсантів, екстернів, асистентів-стажистів, інтернів, клінічних ординаторів, здобувачів, аспірантів (ад'юнктів), докторантів (тобто осіб, які ще навчаються), а випускників вищих навчальних закладів. (Довідково: нині у Державній службі зайнятості на обліку перебуває близько 57 відсотків випускників навчальних закладів всіх рівнів).
Слід зазначити, що питання працевлаштування випускників вищих навчальних закладів регулюються спеціальною статтею 56  чинного Закону України «Про вищу освіту», яка називається «Працевлаштування випускників вищих навчальних закладів», а також  іншими статтями цього Закону (абз. 4 частини другої та абз. 3 частини третьої статті 18; абз. 5 частини першої статті 20 та абз. 5 частини другої статті 22), якими на органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування та вищі навчальні заклади покладається обов’язок щодо сприяння працевлаштуванню випускників вищих навчальних закладів. 

Що стосується осіб, які навчаються у вищих навчальних закладах (тобто студентів (слухачів), курсантів, екстернів, асистентів-стажистів, інтернів, клінічних ординаторів, здобувачів, аспірантів (ад'юнктів), докторантів), то вищезгаданий Закону надає їм право на трудову діяльність у позанавчальний час (стаття 54). Сприянням їх працевлаштуванню згідно з абз. 3 частини другої статті 39 цього Закону займаються органи студентського самоврядування. Крім того, відповідно до частини восьмої статті 7 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» працевлаштуванню молоді, у тому числі учнів, студентів, аспірантів у позанавчальний час, сприяють молодіжні центри праці, а також громадські молодіжні організації (агентства, біржі,  бюро  та  інші)  за  наявності в них відповідного дозволу, виданого державною службою зайнятості.

Тобто у чинному законодавстві України питання працевлаштування випускників вищих навчальних закладів і осіб, що навчаються у вищих навчальних закладах, розмежовуються. Натомість у законопроекті ці питання змішуються настільки, що із його змісту (на відміну від його назви) не можна чітко зрозуміти, про кого саме у ньому насправді йдеться – про студентів (слухачів), курсантів, екстернів, асистентів-стажистів, інтернів, клінічних ординаторів, здобувачів, аспірантів (ад'юнктів), докторантів чи про випускників вищих навчальних закладів. 
Необхідно зазначити також, що врегулюванню порушених у законопроекті питань присвячена низка підзаконних нормативно-правових актів, серед яких Постанова Кабінету Міністрів України «Про Порядок працевлаштування випускників вищих навчальних закладів, підготовка яких здійснювалась за державним замовленням» (№ 992 від 22 серпня 1996 р.), а також Розпорядження  Кабінету Міністрів України «Про підвищення рівня працевлаштування випускників вищих навчальних закладів» (№ 1726-р від 27 серпня 2010 р.), де міститься припис  Міністерству освіти і науки України разом  з іншими центральними органами виконавчої влади, до сфери управління яких належать вищі навчальні заклади, вжити заходів до  утворення у складі вищих навчальних закладів у межах чисельності працівників та обсягів їх фінансування підрозділів сприяння працевлаштуванню студентів і випускників вищих навчальних закладів. На виконання цього Розпорядження Міністерством освіти і науки, молоді та спорту України видано відповідний наказ, яким затверджено «Типове  положення про підрозділ вищого навчального закладу щодо сприяння працевлаштуванню студентів і випускників» (№ 404 від 27 квітня 2011 р.).

2. Не можуть вважатися прийнятними зміни до частини першої статті 18, якими  пропонується надати центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти, право щодо здійснення контролю за діяльністю підрозділів (центрів, відділів, секторів, комісій) сприяння працевлаштуванню вищих навчальних закладів. По-перше, за змістом цього положення контрольні функції мали б бути надані не «центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти», а «центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері освіти». Тому відповідні зміни мали б вноситися не до частини першої (як у законопроекті), а до частини другої статті 18. 
По-друге, центральні органи виконавчої влади, що здійснюють  управління у сфері вищої освіти, мають здійснювати контрольні функції щодо діяльності вищих навчальних закладів в цілому, а не лише щодо окремих їх підрозділів -  підрозділів (центрів, відділів, секторів, комісій) сприяння працевлаштуванню вищих навчальних закладів». 

По-третє, у законопроекті не враховується, що відповідно до Закону України «Про вищу освіту» (стаття 17) управління вищими  навчальними закладами здійснюється не лише центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти, а й іншими  центральними органами виконавчої влади, які теж мають здійснювати контрольні функції щодо підпорядкованих ним вищих навчальних закладах.  
3. Чимало зауважень викликають доповнення до статті 30 Закону України «Про вищу освіту». 

3.1. Змінами до цієї стаття пропонується встановити, що «підрозділи (центри, відділи, сектори, комісії) сприяння працевлаштуванню вищих навчальних закладів здійснюють свою діяльність відповідно до вимог, встановлених центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти», проте відповідне повноваження за цим органом ні у чинному Законі, ні у законопроекті не закріплюється. 

3.2. Запропоновані зміни до статті 30 не повною мірою вписуються у її контекст. Адже у чинній редакції цієї статті містяться в основному лише назви структурних підрозділів, які можуть бути створені у вищих навчальних закладах, тоді як у законопроекті (крім назви підрозділу сприяння працевлаштуванню),  робиться спроба визначення його функцій.  

3.3. Не зовсім вдалим вбачається формулювання «у системі вищої освіти діють підрозділи (центри, відділи, сектори, комісії), сприяння працевлаштуванню як структурні підрозділи вищих навчальних закладів…». Адже, по-перше, такі підрозділи мають діяти безпосередньо у вищих навчальних закладах, а не «у  системі вищої освіти»; по-друге, стаття 30, до якої вносяться ці зміни, називається «Структурні підрозділи вищого навчального закладу», що робить словосполучення «як структурні підрозділи»  зайвим.  
3.4. У законопроекті не враховується, що вищі навчальні заклади в Україні мають різні рівні акредитації (I–II та III-IV). Тому у ньому пропонується запровадити єдиний підхід у питанні працевлаштування осіб, що навчаються у вищих навчальних закладах, незважаючи на те, що більшість студентів вищих навчальних закладів I-II рівнів акредитації є неповнолітніми, що ставить під сумнів доцільність створення у них відповідних підрозділів. 

  
3.5. Як зазначається у доповненнях до статті 30 Закону, однією із функцій підрозділів (центрів, відділів, секторів, комісій) сприяння працевлаштуванню вищих навчальних закладів є «забезпечення молодих фахівців першим робочим місцем». Однак така пропозиція не повною мірою узгоджується із частиною другою статті 7 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», відповідно до якої працездатну молодь першим робочим місцем після закінчення або припинення  навчання  у  загальноосвітніх,  професійно-технічних і вищих навчальних закладах забезпечує держава. До того ж, на таку категорію осіб поширюються додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню відповідно до статті 14 Закону України «Про зайнятість населення».


3.6. Доповнення до статті 30 є занадто громіздкими, що ускладнює розуміння змісту положень, які в них містяться.

4. Викликає зауваження термінологія законопроекту. Так, в одному місці відповідні підрозділи називаються «підрозділами (центрами, відділами, секторами, комісіями) сприяння працевлаштуванню як структурні підрозділи вищих навчальних закладів» (абзац перший частини восьмої статті 30), в другому - «підрозділами (центрами, відділами, секторами, комісіями) сприяння працевлаштуванню вищих навчальних закладів».  (абзац другий частини восьмої статті 30). В одному випадку вживається словосполучення «забезпечення першим робочим місцем» , в другому - «забезпечення молодих фахівців першим робочим місцем» (абзац перший частини восьмої статті 30). 

У законопроекті зустрічаються терміни,  якими  законодавство України не оперує (наприклад, «особи, які мають фізичні обмеження», «молоді фахівці»). 

Деякі вирази та словосполучення (зокрема, «інші функції відповідно до встановлених обов’язків»; «налагоджує співпрацю з органами державної влади та місцевого самоврядування»; «у тому числі» тощо) не відповідають вимогам законодавчої техніки щодо визначеності правових норм. 

5. Неточною вбачається назва законопроекту, оскільки відповідно до вимог законодавчої техніки у його назві номер статті вказується лише тоді, коли зміни вносяться лише до однієї статті. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                      В. Борденюк   

Вик.: О.Шуба, М.Лубська
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