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ВИСНОВОК
 на проект Закону України «Про внесення доповнення до 
розділу VI Бюджетного кодексу України
 (щодо розмежування складу доходів 
бюджетів місцевого самоврядування)»
      У законопроекті пропонується пункт 12 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України доповнити новим підпунктом 7, згідно з яким, як виняток,  плата за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (крім плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату),  що  сплачується на території сіл, їх об’єднань, селищ, міст районного та міст обласного значення пілотних регіонів, зараховується у розмірі: 25 відсотків – до обласних бюджетів та 25 відсотків –  до бюджетів районів та бюджетів міст обласного значення. Відповідно ж до вимог  чинного підпункту 4 частини  першої статті 66 цього Кодексу  50 відсотків плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення зараховується до складу доходів бюджету Автономної Республіки Крим, обласних та районних бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.

         У Пояснювальній записці до законопроекту його прийняття обґрунтовується необхідністю  фінансування пілотних проектів, реалізація яких передбачена  Законом України «Про порядок проведення реформування системи охорони здоров'я у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях та місті Києві» (№ 3612- VI від 7 липня 2011 р.).
        Головне управління, підтримуючи в цілому можливість додаткового фінансування зазначених пілотних проектів за рахунок надходжень від плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення, у той же час щодо пропозицій проекту вважаємо доцільним зауважити наступне.
       1. Відповідно до розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з дня його опублікування». Звертаємо увагу на те, що у  2013 році обласні, районні бюджети та бюджет Автономної Республіки Крим  розраховані на чинних вимогах підпункту 4 частини  першої статті 66 Бюджетного кодексу України, згідно з яким  50 відсотків плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення зараховується до складу доходів бюджету Автономної Республіки Крим, обласних та районних бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів. Внесення запропонованих змін до Бюджетного кодексу України потребує визначення відповідних компенсаторів зазначеним місцевим бюджетам на покриття втрачених ними частини доходів. 
       Слід звернути увагу на те, що пілотні проекти, про які йдеться у Пояснювальній записці до законопроекту, згідно із вищезазначеним Законом № 3612- VI реалізуються у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях та місті Києві. Водночас корисні копалини загальнодержавного значення видобуваються не тільки у цих, але й в інших регіонах України. Відповідно у разі прийняття законодавчої пропозиції її вимоги поширюватимуться  на формування бюджетів у всіх регіонах України, де видобуваються копалини загальнодержавного значення, що не повною мірою узгоджується з наведеним обґрунтуванням законодавчої пропозиції у Пояснювальній записці до законопроекту. 

       2. Звертаємо увагу на те, що Закон України «Про порядок проведення реформування системи охорони здоров'я у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях та місті Києві» (№ 3612- VI від 7 липня 2011 р.) має обмежений термін дії – до 31 грудня 2014 року. Оскільки пропозиції проекту змістовно пов’язані із зазначеним Законом, то, можливо, у законопроекті, що розглядається, слід визначити аналогічний термін дії.

      3. З метою уникнення неоднозначного трактування законодавчої пропозиції при її практичному використанні доцільно було б надати чітке визначення поняття «пілотний проект», оскільки у Бюджетному кодексі України такий термін не використовується. 
      4. Виходячи з частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.

Керівник Головного управління                                         В.І.Борденюк

Вик. Н.Чечетова

       Н.Пархоменко

