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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до
Бюджетного кодексу України щодо субвенції
на здійснення заходів щодо соціально-економічного
розвитку окремих територій»
       У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України пропонується включити «субвенцію на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій» до переліку трансфертів, що надаються з Державного бюджету України місцевим бюджетам, а новою статтею 105-1 визначити порядок та умови її надання.

       Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

       Пропозиція законопроекту щодо визначення у Бюджетному кодексі України порядку та умов надання субвенції на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій заслуговує на увагу.  Зокрема, звертаємо увагу на те, що окремими статтями  Бюджетного кодексу України  вже визначено порядок та умови надання такого ж виду субвенцій на: здійснення державних програм соціального захисту; будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах; утримання об'єктів спільного користування чи ліквідацію негативних наслідків діяльності об'єктів спільного користування; виконання інвестиційних програм (проектів). У той же час, починаючи з 2010 року,   надаються субвенції на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, які затверджуються законом про Державний бюджет України на відповідний рік у додатку № 7 «Міжбюджетні трансферти (додаткові дотації та субвенції) з Державного бюджету України місцевим бюджетам». Проте  порядок  та умови  надання таких субвенцій  визначаються не Бюджетним кодексом України, а  постановою Кабінету Міністрів України від 6 лютого 2012 р. № 106 «Про затвердження Порядку та умов надання субвенції з Державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій». З метою створення однакової правової основи для надання субвенцій з Державного бюджету України місцевим бюджетам вважаємо, що логічно саме у Бюджетному кодексі України визначити порядок та умови надання субвенції на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, що відповідатиме принципу  єдності бюджетної системи України, який передбачає, що «єдність бюджетної системи України забезпечується єдиною правовою базою, єдиною грошовою системою, єдиним регулюванням бюджетних відносин, єдиною бюджетною класифікацією, єдністю порядку виконання бюджетів та ведення бухгалтерського обліку і звітності» (п. 1 ч. 1 ст. 7 Кодексу).
        У той же час щодо окремих пропозицій проекту вважаємо доцільним зауважити наступне.

       1. Пропозиція п. 2.3 ч. 2 нової статті 105-1 Бюджетного кодексу України, згідно з яким умовами надання субвенції є «відповідність заходів програмним і прогнозним документам економічного і соціального розвитку держави, відповідного регіону, державним цільовим програмам», потребує конкретизації, оскільки у запропонованому вигляді може тлумачитися неоднозначно і при практичному застосуванні може викликати певні неузгодженості.

       2. Використане у  п. 2.5  ч. 2  нової статті 105-1 Бюджетного кодексу України поняття «співфінасування», не використовується у цьому Кодексі  і потребує додаткового визначення. Можливо більш коректно використовувати  поняття «участь бюджету-отримувача субвенції».
       3. Вважаємо недостатньо обґрунтованим запропонований у п. 3.2  ч. 2  нової статті 105-1 Бюджетного кодексу України єдиний критерій розподілу субвенції між бюджетами Автономної Республіки Крим, обласними та міськими (міст Києва та Севастополя) бюджетами – пропорційно середній чисельності населення. Адже навіть за своїм змістом зазначена субвенція має надаватися не всім, без виключення, місцевим бюджетам, а на здійснення певних заходів «окремих територій». До того ж, у окремих випадках застосування критерію щодо розподілу субвенції пропорційно середній чисельності населення не дозволить профінансувати у достатньому обсязі певні невідкладні соціально-економічні заходи, оскільки чисельність населення на відповідній території може бути незначна (наприклад,  у гірських населених пунктах), а відтак незначним буде і обсяг фінансування, що виділятиметься  у вигляді  відповідної субвенції.
4. Згідно з абз. 2 п. 3.2  ч. 2  нової статті 105-1 Бюджетного кодексу України «при розподілі субвенції, у разі виникнення особливих потреб окремих регіонів, дозволяється відхилення у розмірі до 15% від показників розрахованих згідно абзацу першому п. 3.2 статті 105-1». На наш погляд, з метою уникнення складнощів  при практичному застосуванні такої норми, було б слушним у  Кодексі визначити такі «особливі потреби».

5. Головне управління при прийняті рішення щодо  пропозицій законопроекту вважає доцільним також звернути увагу на наступне.
    За своїм змістом передбачена законопроектом  субвенція спрямована на забезпечення здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих адміністративно-територіальних одиниць і спрямовується на певні інвестиційні заходи,  здійснення екологічних та природоохоронних заходів,  розв’язання проблем окремих адміністративно-територіальних одиниць (малих міст, шахтарських та гірських населених пунктів) тощо. Водночас звертаємо увагу на те, що Законом України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України» № 4318-VI від 12 січня 2012 року Бюджетний кодекс України було доповнено новою статтею 24-1, в якій визначається порядок створення у складі Державного бюджету України державного фонду регіонального розвитку, кошти якого повинні спрямовуватися на фінансування  державних цільових програм та інвестиційних програм (проектів) у частині виконання заходів регіонального розвитку, програм подолання депресивності територій, програм і заходів соціально-економічного розвитку регіонів. Крім того, статтею 105 Бюджетного кодексу України  передбачено надання субвенцій місцевим бюджетам на виконання інвестиційних програм (проектів), а статтею 103-1 Кодексу передбачена субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах. Виходячи із зазначеного, зауважимо, що Бюджетним кодексом України фінансування окремих соціально-економічних заходів в регіонах може здійснюватися у різний спосіб, що, на нашу думку, створює непрозорі і недостатньо ефективні умови здійснення бюджетних видатків. На наш погляд, проблему фінансування заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій доцільно було б більш докладно проаналізувати, визначити єдині критерії, умови та порядок фінансування та внести відповідні зміни у Бюджетний кодекс України. 
      7. Враховуючи  те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України належить  до повноважень  Кабінету Міністрів України,  вважаємо, що для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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