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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про гуманітарну допомогу» щодо діяльності Комісії з питань гуманітарної допомоги при Кабінеті Міністрів України»
(2623 від 22.03.2013 р.)
У законопроекті пропонується відновити норми Закону України «Про гуманітарну допомогу» щодо діяльності Комісії з питань гуманітарної допомоги при Кабінеті Міністрів України та комісій з питань гуманітарної допомоги при Раді міністрів Автономної Республіки Крим, Київській та Севастопольській міських державних адміністраціях, які були ліквідовані, а їх функції передані Міністерству соціальної політики України відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства фінансів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і координується через відповідних міністрів». З цією метою запропоновано внести до Закону України «Про гуманітарну допомогу» зміни, реалізація яких, як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, «сприятиме визнанню вантажів, які знаходяться у зоні митного контролю, гуманітарною допомогою, що в свою чергу прискорить їх розвантаження, скоротить час перебування у митного контролю та пришвидшить надходження до одержувачів цієї допомоги».
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління не підтримує запропоновані зміни з наступних підстав. 

З приписів законопроекту не можна однозначно зрозуміти правовий статус запропонованих органів - комісій з питань гуманітарної допомоги. 

Поданим законопроектом передбачається, що Комісії створюються при органах виконавчої влади, що дає підстави розглядати їх як допоміжні (консультативні, дорадчі тощо) органи. Наприклад, це стосується Комісії з питань гуманітарної допомоги при Кабінеті Міністрів України (далі - Комісія) (нова редакція статті 4), яку слід відносити до категорії консультативних, дорадчих та допоміжних органів при Кабінеті Міністрів України. Про такий її статус опосередковано свідчить і новий припис статті 4, який передбачає, що Комісію з питань гуманітарної допомоги при Кабінеті Міністрів України очолює віце-прем'єр-міністр Кабінету Міністрів України (відповідно до п. 6 частини 1 статті 43 Закону «Про Кабінет Міністрів України» віце-прем’єр міністр «за рішенням Кабінету Міністрів України здійснює керівництво консультативними, дорадчими та іншими допоміжними органами, що утворюються Кабінетом Міністрів України»).
Разом з тим, згідно із статтею 49 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» Уряд для забезпечення здійснення своїх повноважень може утворювати тимчасові консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи. При цьому завдання, склад та організація роботи консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів визначаються Кабінетом Міністрів України. 
Отже, якщо вважати Комісію дорадчим чи консультативним органом при Уряді, то вирішення питання про її створення має належати до компетенції Кабінету Міністрів України, а не Верховної Ради України, повноваження якої визначаються виключно Конституцією України, яка не наділяє парламент України відповідними повноваженнями. Ці зауваження стосуються і пропозицій щодо створення відповідних комісій при органах виконавчої влади інших територіальних рівнів.

У законопроекті (зокрема у статті 5 Закону) пропонується ті повноваження, які цілком обґрунтовано за чинними положеннями Закону належать центральним та місцевим органам виконавчої влади, покласти на відповідні комісії, що виходить за рамки повноважень консультативних чи інших допоміжних органів, які не можуть наділятися повноваженнями владного характеру.  
З іншого боку, якщо мова йде про створення органів у системі виконавчої влади для виконання виконавчо-розпорядчих функцій, то необхідно враховувати, що Законом України «Про центральні органи виконавчої влади» створення органів у вигляді «комісій» не передбачається. При цьому слід врахувати, що відповідно до пункту 15 частини 1 статті 106 Конституції України утворення, реорганізація та ліквідація міністерств та інших органів виконавчої влади належить до повноважень Президента України, який реалізує їх за поданням Прем’єр-міністра України, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади. 

Таким чином, положення запропонованого проекту мають ознаки неконституційності і не узгоджуються з чинними положеннями законодавства України щодо організації та діяльності системи органів виконавчої влади.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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