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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

(щодо реформування земельних  відносин у  містах та спрощення процедури оформлення документів на землекористування)»
(реєстр. № 2624 від 22.03.2013 р.)
            У проекті пропонується  уточнити положення  Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» з питань зміни цільового призначення земельних ділянок, передачі земельних ділянок державної та комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб. Зокрема, при вирішенні зазначених питань пропонується не брати до уваги плани зонування або детальні плани територій, як того вимагає чинне законодавство. Також у проекті передбачені зміни до Закону України «Про Державний земельний кадастр» з питань  використання кадастрових номерів, що були визначені до 01.01.2013 р.  Окрім того, змінами до Земельного кодексу України пропонується вилучити з нього положення частини 3 ст.186-1 та  включити до ст. 134 Кодексу абзац, який дозволяє як виняток «передачу в оренду земельної ділянки, що перебуває у державній або комунальній власності для розширення існуючої  території з метою  забезпечення своєї господарської діяльності».

 Проаналізувавши проект, Головне управління вважає, що запропоновані зміни до Закону України «Про регулювання містобудівної  діяльності» (пункт 1 розділу І проекту) є неприйнятними. Відмова у прямій чи опосередкованій формі від обов‘язкового врахування плану зонування або детального плану території при вирішенні питань зміни цільового призначення земельних ділянок, передачі земельних ділянок державної та комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб не сприятиме збалансованому розвитку територій, які повинні базуватися на відповідній містобудівній документації (статті 18, 19 та ін. Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»). Вважаємо, що запропоноване у проекті призупинення дії частини третьої ст. 24 зазначеного Закону, яка забороняє передачу земель державної та комунальної власності у власність та користування юридичним особам, до моменту остаточного вирішення питання наявності у містах плану зонування або детального плану території, лише загальмує процес остаточного вирішення відповідного питання.  Адже  у законопроекті не передбачено жодної гарантії організаційного та фінансового характеру, що спрямована на забезпечення вирішення зазначеної проблеми.  
Звертає на себе увагу техніко-юридична недосконалість редакції  підпункту 2 пункту 1 розділу І проекту, в якому уточнюються положення розділу V Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності». Він не містить чітко сформульованої пропозиції і не забезпечує належної прив‘язки до приписів Закону, які пропонується уточнити. Зокрема, з нього неможливо зрозуміти, якому питанню присвячений розділ V зазначеного Закону, та до якого пункту, підпункту розділу V вносяться запропоновані зміни. Якщо керуватися проектом, то у розділі V з’являться взаємовиключні приписи: залишиться припис (підпункт 1 пункту 1), за яким частини третя  та четверта статті 24 набирають чинності з 1 січня 2013 року, але одночасно з‘явиться вимога про призупинення дії частини третьої статті 24 до моменту остаточного вирішення питання наявності у містах плану зонування або детального плану території. Також некоректним є формулювання, яким пропонується «у V розділ додати частину 3 статті 24» (підпункт 2 пункту 1 розділу І проекту), адже у даному випадку йдеться про призупинення дії частини 3 статті 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності». До того ж такий підхід не узгоджується з призначенням Розділу V. «Прикінцеві положення», в якому має визначатися термін набрання чинності закону, а також наводитися перелік законів, які втрачають чинність або до яких вносяться зміни.

Не можна визнати прийнятними запропоновані зміни до Закону України «Про державний  земельний кадастр».  Вони також не вписуються у  систему норм Закону, до якого вносяться зміни.  Зокрема, юридично некоректною є пропозиція додати у розділ  V  Закону України «Про державний  земельний кадастр» частину 13. Цей розділ, до якого пропонується додати частину 13 відповідного змісту, не призначений для регулювання питання, про яке йдеться у так званій частині 13. На думку управління, питання щодо чинності кадастрових номерів, визначених до 01.01.2013 року, у разі необхідності мають бути врегульовані в розділі VІІ «Прикінцеві та перехідні положення» зазначеного Закону. 

Вади техніко-юридичного характеру притаманні і змінам до Земельного кодексу України (пункт 3 розділу І проекту). Зокрема, зі змісту законопроекту не зрозуміло, до якої частини статті 134 Земельного кодексу України, яка складається з трьох частин, пропонується внести відповідні зміни (підпункт 1 пункту 3). Відповідь на це питання міститься у Порівняльній таблиці до законопроекту, де пропонується відповідні зміни внести до ч. 2 ст. 134 Земельного кодексу України. За їх змістом не підлягатимуть продажу на конкурентних засадах (земельних торгах) земельні ділянки державної чи комунальної власності або права на них у разі передачі їх в оренду «для розширення існуючої території з метою забезпечення своєї господарської діяльності», з чим не можна погодитися. Адже запропоноване доповнення характеризується відсутністю належної юридичної визначеності, що створює передумови для суб’єктивного вирішення відповідних питань.
Відсутні підстави для виключення частини 3 ст. 186-1 Земельного кодексу України, в якій  визначаються повноваження відповідних органів щодо погодження проектів землеустрою щодо відведення земельної  ділянки природно-заповідного, історико-культурного та лісогосподарського призначення. У Пояснювальній записці до проекту щодо запропонованого виключення частини 3 ст. 186-1 належної аргументації не наведено. Звертаємо увагу на те, що у Порівняльній таблиці до проекту неточно відтворено зміст окремих положень законодавчих актів, до яких вносяться зміни.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити.
 Керівник Головного управління                                                   В.І.Борденюк
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