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ВИСНОВОК 

на проект  Закону України

«Про зелені насадження міст та інших населених пунктів»

(реєстр. № 2625 від 02.10.2013р.)

Законопроект спрямований на вдосконалення правового регулювання відносин, пов‘язаних зі створенням, утриманням, охороною і відновленням зелених насаджень міст та інших населених пунктів України. У ньому визначаються система органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, що здійснюють управління у даній сфері, та їх повноваження, права та обов’язки балансоутримувачів, громадян і юридичних осіб, правові засади використання, охорони, утримання, інвентаризації, обліку та ведення реєстру зелених насаджень, обмеження у використання земельних ділянок із зеленими насадженнями, вимоги щодо видалення та сплати відновної вартості зелених насаджень, компенсаційного озеленення, а також встановлюються вимоги щодо фінансування заходів з утримання та відтворення зелених насаджень, організації контролю щодо їх охорони, передбачається відповідальність за порушення законодавства про зелені насадження.  
1. Як свідчить проведений аналіз змісту проекту, в ньому переважають норми загального, декларативного характеру, вплив яких на регулювання відповідних суспільних відносин є недостатнім.  Показовою  у цьому плані є  ст. 16 проекту, яка за назвою («Охорона та відтворення зелених насаджень при містобудівній діяльності») мала б детально регламентувати питання  охорони та відтворення зелених насаджень при містобудівній діяльності, а  реально лише  фіксує необхідність забезпечення такої охорони та відтворення, без визначення  форм та методів їх  здійснення.

Вважаємо, що статті, присвячені визначенню повноважень відповідних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, які містяться у розділі ІІ, є зайвими у проекті. Більшість їх положень має виключно інформаційний, фрагментарний характер і не передбачають прямого впливу на регулювання відповідних суспільних відносин. Для потреб проекту у ньому достатньо лишити ст. 2, що визначає загальний склад органів, які здійснюють управління в даній сфері. А про конкретні повноваження цих органів має йтися, у разі потреби, у  відповідних статтях, що регулюють особливості вирішення того чи іншого питання з охорони, утримання та відтворення зелених насаджень.  
2. У проекті також відсутній належний кореспондуючий зв‘язок між статтями, що містять положення з одного питання. Наприклад, у повноваженнях центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, визначених у ст. 5 проекту, не згадується погодження ним методики визначення відновної вартості зелених насаджень, хоча це передбачено частино шостою ст. 20 проекту. У ст. 21 «Правила компенсаційного озеленення» не зафіксовано затвердження таких правил центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, хоча у ст. 5, що визначає повноваження зазначеного органу, це передбачено. Слід узгодити статті 21 та 5 проекту із зазначеного питання.

3. Звертаємо увагу на неузгодженість у визначенні відповідних  центральних органів виконавчої влади, що має місце у проекті.  Наприклад,  у ньому  в одному випадку йдеться про центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері житлово-комунального господарства (ст. 4), а в іншому – про центральний орган виконавчої  влади з питань регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства (частина шоста ст. 20). Між тим за Положенням про Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, затвердженим Указом Президента України від 31.05.2011 р. № 633/2011, відповідне міністерство є центральним органом виконавчої влади з питань формування та забезпечення реалізації державної житлової політики і політки у сфері будівництва, архітектури, містобудування та житлово-комунального господарства. 
4. Проект потребує техніко-юридичного коригування, усунення положень, що не дають чіткої уяви про механізм їх застосування. Наприклад,  з проекту не зрозуміло, де мають акумулюватися добровільні внески підприємств, установ, організацій для фінансування заходів з озеленення території  населеного пункту (частина сьома ст. 22).  Також лишилося не визначеним походження цільових коштів на охорону, утримання та відновлення зелених насаджень, які забороняється використовувати для іншої мети (частина дев‘ята ст. 22). У частині п‘ятій ст. 14 проекту  лишилося відкритим питанням про те, що ж має затверджувати відповідний центральний орган виконавчої влади стосовно складання паспортів об‘єкту.  
5. Відсутній у проекті й чіткий підхід щодо визначення правових засад здійснення контролю у даній сфері. Так, передбачена участь у ньому інспекцій з благоустрою населених пунктів, які можуть утворюватися сільськими, селищними, міськими радами (ст. 26 проекту),  але не згадуються громадські інспектори благоустрою населених пунктів, що здійснюють громадський контроль у сфері благоустрою згідно з Положенням, яке затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері житлово-комунального господарства (ст. 41 Закону України «Про благоустрій населених пунктів»). Порядок затвердження Положення про інспекцію з благоустрою населених пунктів, визначений у частині п‘ятій ст. 26 проекту, слід узгодити з частиною четвертою ст. 40 Закону України «Про благоустрій населених пунктів». В  останній наголошується, що «Положення про інспекцію з благоустрою населених пунктів затверджується відповідною сільською, селищною або міською радою на підставі Типового положення, яке затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної  політики у сфері житлово-комунального господарства. 
У ст. 27 проекту слід врахувати, що громадські інспектори з охорони довкілля здійснюють свою діяльність згідно з Положенням, яке затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища (ст. 36 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища»).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                                    В.І.Борденюк

Вик.: М.І.Єрофеєв,  В.І.Зіненко
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