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До № 2634 від 25.03.2013

Народні депутати України

В.Дубіль, А.Сенченко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 277

 Податкового кодексу України
 (щодо встановлення обґрунтованого розміру ставки податку 
за земельні ділянки садівницьких товариств)»
У законопроекті пропонується ставку податку за земельні ділянки, надані садівницьким товариствам, у тому числі, зайняті садовими та/або дачними будинками фізичних осіб та розташовані за межами населених пунктів, нормативну грошову оцінку яких не проведено, встановити у розмірі 0,03 відсотків від нормативної грошової оцінки одиниці площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по області замість 5 відсотків, як це передбачено чинною нормою.
Головне управління вважає аргументи на користь зменшення ставки податку за земельні ділянки, надані садівницьким товариствам,  які  наведені у поданих до проекту документах,  достатньо обґрунтованими. У той же час вважаємо доцільним звернути увагу на наступне.

Відповідно до пункту 271.1 статті 271 Податкового кодексу України базою оподаткування плати за землю є нормативна грошова оцінка земельних ділянок з урахуванням коефіцієнта індексації та площа земельних ділянок, нормативну грошову оцінку яких не проведено.
Зважаючи на те, що нормативну грошову оцінку земель проведено ще не у всіх населених пунктах, існують відмінності щодо оподаткування їх земельним податком. Зокрема, ставки податку за земельні ділянки, нормативну грошову оцінку яких не проведено, встановлюються у більших розмірах (про що і йдеться у Пояснювальній записці до законопроекту) порівняно з іншими ставками податку на земельні ділянки. Водночас  при  оподаткуванні земельних ділянок, нормативна грошова оцінка яких проведена, застосовується індексація нормативної грошової оцінки земель, яка  передбачена статтею 289 Податкового кодексу України.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «встановлення ставки податку у розмірі 5 відсотків є необґрунтованим, оскільки незрозуміло чим керувався законодавець при цьому», проте у  цих же документах відсутні обґрунтування щодо необхідності встановлення ставки земельного податку за ділянки, надані садівницьким товариствам, саме у  розмірі 0,03 відсотків від нормативної грошової оцінки одиниці площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по області. 
Звертаємо увагу на те, що запровадження законодавчої пропозиції може призвести до зменшення надходжень до відповідних місцевих бюджетів. Відповідно ж до вимог статті 103 Бюджетного кодексу України надання державою податкових пільг, які  зменшують доходи місцевих бюджетів, що не  враховуються  при  визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. Подані до проекту документи не містять відповідних пропозицій.

Пропозиція п. 1 розділу ІІ законопроекту щодо набрання чинності Закону «з  дня, наступного за днем опублікування» не узгоджується з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.

   Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник Головного управління                              В.Борденюк
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