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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо створення сприятливих умов для ведення 
особистого селянського господарства)
(№ 2637 від 17.09.2013 р. доопрацьований)

У законопроекті пропонується виключити положення, яке передбачає, що пенсійне забезпечення членів особистих селянських господарств та сплата ними страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування здійснюються відповідно до законодавства про пенсійне забезпечення та загальнообов'язкове державне пенсійне страхування (зміни до Закону України «Про особисте селянське господарство»). Водночас передбачається доповнення цього Закону статтею 9-1, згідно з якою члени особистого селянського господарства, для яких ведення особистого селянського господарства є основною діяльністю, підлягають загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню на добровільних засадах у порядку, встановленому законом. Час роботи у особистому селянському господарстві для членів цього господарства пропонується зараховувати до  загального і безперервного стажу роботи на підставі записів у трудовій книжці і документів, що підтверджують сплату внесків (зборів) на загальнообов’язкове державне пенсійне  страхування. Передбачається, що членам особистого селянського господарства, які працюють у ньому, призначені пенсії виплачуватимуться у повному розмірі без урахування одержуваного заробітку (доходу), при цьому пропонується віднести членів особистих селянських господарств до осіб, які одночасно підлягають загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню та мають право на добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування (зміни до законів України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» та «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування»). 

Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити до його змісту такі зауваження.
Насамперед звертаємо увагу на те, що питання, яке стосується запровадження добровільної участі у системі загальнообов'язкового  державного соціального (пенсійного) страхування для членів особистих селянських господарств, не потребує додаткового  регулювання як таке, що вже врегульовано на законодавчому рівні. З огляду на зазначене відсутня  потреба у виключенні положення статті 9 Закону України «Про особисте селянське господарство», згідно з яким «пенсійне забезпечення членів особистих селянських господарств та сплата ними страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування здійснюються відповідно до законодавства про пенсійне забезпечення та загальнообов'язкове  державне пенсійне страхування».

Пропозиція пункту 3 нової статті 9-1 до Закону України «Про особисте селянське господарство» щодо зарахування до загального і безперервного стажу часу роботи у особистому селянському господарстві для членів цього господарства на підставі записів у трудовій книжці і документів, що підтверджують сплату внесків (зборів) на загальнообов’язкове державне пенсійне  страхування викладена без урахування чинного порядку призначення пенсій. Наразі не застосовуються такі поняття, як «загальний» чи «безперервний» стаж, а для нарахування пенсії береться лише «страховий стаж». Підставою ж для зарахування страхового стажу є данні персоніфікованого обліку, в яких фіксується розмір сплачуваних страхових внесків, що є основою для визначення заробітної плати та страхового стажу при обчисленні розміру пенсій громадян. 
Безпідставним, на наш погляд, є й застосування в даному контексті терміну «зборів», так як слово «збір» у Законі України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» застосовується у розумінні «збирання» - діяльності, пов’язаної із отриманням та обліком коштів (страхових внесків). Поняття «збір» як платіж у сфері пенсійного законодавства, що застосовується у Законі України «Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування», має призначення, аналогічне «податку», і сплачується до Пенсійного фонду України з вартості реалізованих ювелірних виробів із золота, платини і дорогоцінного каміння, легкового  автомобіля, нерухомого  майна, послуг  стільникового рухомого зв'язку. Сплата цього збору не передбачає зарахування страхового стажу при призначенні пенсій. 
Неприйнятною є пропозиція пункту 4 статті 9-1 до Закону України «Про особисте селянське господарство», що передбачає виплату пенсій членам особистого селянського господарства у розмірі без урахування одержуваного заробітку (доходу), оскільки це призведе до звуження конституційних прав громадян і, зокрема, членів особистого селянського господарства при призначенні пенсій. Справа у тому, що розмір заробітної плати, з якої сплачуються страхові внески, має більший вплив на розмір  пенсії, ніж величина страхового стажу. Це значить, що у разі неможливості врахування одержуваного заробітку (з якого справлялися страхові внески)  для обчисленні пенсії, величина цієї пенсії буде штучно і безпідставно занижена. 

Не може бути підтримана пропозиція пункту 1 нової статті 9-1 Закону України «Про особисте селянське господарство» та змін до статей 11 та 12 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо віднесення членів особистого селянського господарства одночасно  до осіб, які підлягають загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню та осіб, що мають право на добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування як такі, що по своїй суті є взаємовиключними.  Головним управлінням вже зверталася увага у висновку до  законопроекту в попередній редакції, що відповідно до вимог статті 12 цього Закону, якою регулюються питання добровільної участі у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, на добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування мають право особи, які не належать до кола осіб, які підлягають загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню відповідно до статті 11 цього Закону. 
Це означає, що добровільна участь у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування (стаття 12) передбачає власне волевиявлення особи щодо участі у системі загальнообов'язкового  державного соціального (пенсійного) страхування через укладання відповідного  договору  протягом строку, визначеного в цьому договорі, але не менше одного року. У разі ж, якщо особа підлягає загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню (стаття 11), то вона є застрахованою особою, яка (або за яку) зобов’язана щомісяця сплачувати у встановленому законом порядку страхові внески на загальнообов'язкове державне пенсійне  страхування в сумі не меншій, ніж мінімальний страховий внесок. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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