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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо позачергових місцевих виборів»

(реєстр.№2636 від 12.04.2013р. )
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, положення якого спрямовані на врегулювання строків призначення позачергових місцевих виборів та передбачають внесення змін до Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (далі -  Закон) та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 
Необхідність законодавчого врегулювання строків, у які мають призначатись позачергові вибори у разі дострокового припинення повноважень місцевих рад, сільських, селищних, міських голів та Верховної Ради Автономної Республіки Крим, не викликає сумнівів. Разом з тим за результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування і зауваження:

1. Призначення позачергових виборів є наслідком дострокового припинення повноважень виборних органів. При цьому аналіз законодавчого регулювання інституту дострокового припинення повноважень органів місцевого самоврядування свідчить про існування істотних недоліків та прогалин у правовому регулюванні цього питання. Тому перш ніж удосконалювати процедурні норми щодо призначення позачергових виборів, доцільно внести повну ясність та усунути прогалини у нормах, що стосуються підстав та процедур дострокового припинення повноважень місцевих рад, сільських, селищних та міських голів (статті 78 та 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).

Окремо слід наголосити, що Закон України «Про місцеве самоврядування» (частина 6 статті 78 та частина 5 статті 79) наділяє Верховну Раду України правом призначати позачергові вибори органів місцевого самоврядування за відсутності рішення про дострокове припинення повноважень відповідних органів. Конституційність згаданих положень Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» викликає істотний сумнів, адже відповідно до пункту 30 частини 1 статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить лише призначення позачергових виборів до органів місцевого самоврядування, а конструкція, передбачена у Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні», фактично призводить до розширення повноважень парламенту, оскільки проведення позачергових виборів за рішенням парламенту фактично призводить до дострокового припинення повноважень органів місцевого самоврядування.
2. Проектом пропонується викласти частину 1 (хоча у законопроекті помилково йдеться про пункт 1) статті 15 Закону у новій редакції, відповідно до якої «позачергові місцеві вибори призначаються не пізніше ніж за 75 днів до дня виборів із дня прийняття рішення про їх призначення та не пізніш як через 150 днів із дня виникнення підстав дострокового припинення повноважень депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевої ради, сільського, селищного, міського голови, а виборчий процес розпочинається за 50 днів до дня позачергових місцевих виборів» (розділ І проекту).

2.1. У запропонованій новій редакції статті 15 помилково йдеться про «припинення повноважень депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим» як підставу призначення позачергових виборів, тоді як виходячи з положень Конституції України (п. 28 ч. 1 ст. 85) та статті 239 Регламенту Верховної Ради України позачергові вибори призначаються у випадку дострокового припинення повноважень не депутатів, а Верховної Ради Автономної Республіки Крим.

Аналогічне по суті зауваження стосується і місцевих рад, оскільки позачергові вибори мають призначатись не у випадку дострокового припинення повноважень депутатів, а у разі дострокового припинення повноважень ради.

2.2. У наведеній новелі строки призначення позачергових виборів пов’язуються з днем «виникнення підстав для дострокового припинення повноважень» депутатів та сільських, селищних, міських голів, що, на нашу думку, виглядає некоректним, оскільки юридичним фактом, який дає підставу для призначення позачергових виборів, є дострокове припинення повноважень органу або посадової особи, а не «наявність підстав» для такого припинення.

2.3. Згідно з вміщеним до частини 1 статті 15 Закону приписом «позачергові місцеві вибори призначаються не пізніше ніж за 75 днів до дня виборів із дня прийняття рішення про їх призначення».


По-перше, з цього припису випливає, що «позачергові місцеві вибори призначаються не пізніше ніж за 75 днів… із дня прийняття рішення про їх призначення», що не дозволяє однозначно зрозуміти його зміст.


По-друге, Головне управління не вважає вдалою ідею змінити передбачений чинним Законом термін призначення позачергових виборів (60 днів) на 75 днів, адже за чинним Законом термін призначення всіх видів місцевих виборів є уніфікованим і складає 60 днів.

3. Звертаємо також увагу, що відповідно до частини 2 статті 1 Регламенту Верховної Ради України в нормах цього акту повинна визначатись процедура розгляду питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України. 

Разом з тим питання призначення позачергових виборів Верховною Радою України врегульовано у приписах Регламенту Верховної Ради України лише частково. Зокрема, регулюється процедура призначення позачергових виборів Верховної Ради Автономної Республіки Крим (стаття 239), але реалізація повноважень парламенту щодо призначення позачергових виборів до органів місцевого самоврядування не знайшла свого відображення у жодній нормі Регламенту Верховної Ради України.


4. В оновленій редакції частини 5 статті 78 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» вміщується новела, згідно з якою «питання про призначення Верховною Радою України позачергових виборів сільського, селищного, міського голови порушується перед Верховною Радою України відповідною сільською, селищною, міською радою у п’ятиденний строк з дня прийняття рішення місцевим референдумом або відповідною радою» (п. 2 розділу ІІ проекту). По-перше, у цьому випадку, очевидно, має місце редакційна помилка, адже положеннями статті 78 цього Закону регулюються питання дострокового припинення повноважень рад, а не відповідних посадових осіб місцевого самоврядування, тому запропоновані новели у тексті вказаної статті виглядають недоречно.

По-друге, наведений припис явно не узгоджується з нормою частини 3 статті 42 цього ж Закону, якою передбачено, що «не пізніш як на п'ятнадцятий день після звільнення з посади або смерті сільського, селищного, міського голови особа, яка на цей час відповідно до закону здійснює повноваження сільського, селищного, міського голови, звертається до Верховної Ради України з клопотанням щодо призначення позачергових виборів сільського, селищного, міського голови».

З огляду на наведене положення проекту потребують суттєвого доопрацювання.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк 

Вик. О.В. Мельник
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