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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Цивільного кодексу України (щодо встановлення граничних сум розрахунків готівкою)»  (реєстр. № 2641 від 28.03.2013 р., внесений 
народним депутатом України Дерев’янком Ю.Б.) 

У проекті пропонується внести до частини третьої статті 1087 Цивільного кодексу України зміни, згідно з якими граничні суми розрахунків готівкою для фізичних та юридичних осіб, а також для фізичних осіб-підприємців встановлюються законом, а не Національним банком України, як це передбачено чинною редакцією цієї частини. Підставою для цього є те, що, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, відповідно до пункту 7 частини першої ст. 92 Конституції України правовий режим власності на готівкові кошти може бути встановлений виключно законом, а тому Національному банку України були делеговані повноваження, які є виключними повноваженнями Верховної Ради України. 

Розглянувши подану законодавчу пропозицію, Головне управління  вважає за необхідне висловити щодо неї наступне. 
Насамперед зазначимо, що, на нашу думку, питання визначення  граничних сум розрахунків готівкою пов‘язано не тільки з правовим режимом власності на грошові кошти, але й з  грошово-кредитною політикою держави.   Зазначимо, що у з ст. 99 Конституції України основною функцією Національного банку України визначено забезпечення стабільності грошової одиниці, а у ст. 100 закріплено, що Рада Національного банку України розробляє основні засади грошово-кредитної політики та здійснює контроль за її проведенням. У розвиток цих конституційних положень у ст. 7 Закону України «Про Національний банк України» передбачено, що Національний банк України відповідно до розроблених Радою Національного банку України Основних засад грошово-кредитної політики визначає та проводить грошово-кредитну політику; монопольно здійснює емісію національної валюти України та організує готівковий грошовий обіг; регулює діяльність платіжних систем та систем розрахунків в Україні; визначає порядок і форми платежів, здійснює інші відповідні повноваження тощо. 
Згідно з статтею 40 цього ж Закону  Національний банк   встановлює  правила,  форми  і  стандарти розрахунків  банків  та  інших  юридичних  і   фізичних   осіб   в економічному  обігу  України із застосуванням як паперових,  так і електронних документів, а також платіжних інструментів та готівки, координує  організацію  розрахунків,  дає  дозволи  на  здійснення 
клірингових операцій та розрахунків.

Водночас, як зазначалося вище, питання встановлення граничних сум розрахунків готівкою для фізичних та юридичних осіб, а також для фізичних осіб-підприємців має й інший аспект, який пов’язаний з правовим режимом власності на грошові кошти, що зумовлює потребу у встановленні граничних сум розрахунків готівкою, насамперед для фізичних осіб, саме законом, що випливає зі змісту відповідних положень Конституції України та Цивільного кодексу України, згідно з якими правовий режим власності має визначатися виключно законом. а не підзаконними актами. У зв’язку з цим є підстави вважати, що Національний банк України, який за своєю природою фактично є органом виконавчої влади (органом державного управління), не може встановлювати обмеження щодо сум розрахунків готівкою, зокрема для фізичних осіб. Однак, враховуючи те, що на даний час це питання на законодавчому рівні не врегульоване, вважаємо, що практична реалізація запропонованої у проекті норми має супроводжуватися внесенням відповідних змін до чинного законодавства з питань готівкових розрахунків в Україні. Зокрема, на нашу думку, доцільно було б передбачити внесення відповідних змін і до Закону України «Про Національний банк України», адже пропозиція проекту безпосередньо стосується повноважень Національного банку України щодо організації готівкового грошового обігу (ст. 33 цього Закону). У зв’язку із зазначеним Головне управління не погоджується з тим, що, як зазначається у Пояснювальній записці, «реалізація положень законопроекту не потребує внесення додаткових змін до інших законів», і звертає увагу на те, що  відповідно до частини 8 статті 90 Регламенту Верховної Ради України, якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України ««Про внесення змін до Цивільного кодексу України (щодо встановлення граничних сум розрахунків готівкою)» доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи для доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                                    В. І. Борденюк
Вик.: І.В.Зуб, О.А.Шевченко, Л.Г.Гринчишина    
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