До № 2643 від 28.03.2013 р.,
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	Верховна Рада України  




Комітет Верховної Ради України з питань охорони здоров’я розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо заборони ввезення і використання деяких харчових добавок, (реєстр. № 2643), поданий народним депутатом України Г.Бобовим.

Метою законопроекту, як вказується у пояснювальній записці, є зняття загрози збільшення захворюваності громадян України через неконтрольоване вживання продуктів харчування, при виробництві яких були використані цукрозамінники і підсолоджувачі, а також створення умов для зменшення впливу кризових явищ на виробництво цукру і збереження робочих місць.
Для цього автором законопроекту пропонується заборонити ввезення на територію України і використання при виробництві харчових продуктів 13 харчових добавок, 5 з яких не зареєстровані в Україні (тобто заборонені до ввезення та використання), 8 – входять до затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 04.01.1999 р. № 12 Переліку харчових добавок, дозволених для використання у харчових продуктах. 

Водночас, задля забезпечення прав громадян, які потребують спеціального харчування, законопроектом пропонується дозволити використання цих восьми харчових добавок при виробництві харчових продуктів для спеціального дієтичного споживання і функціонального дитячого харчування за наявності дозволу центрального органу виконавчої влади у сфері охорони здоров’я. Для захисту прав цих громадян на інформацію пропонується також затвердити спеціальне маркування відповідної продукції.  
Підтримуючи в цілому спрямованість законодавчої ініціативи на  збереження та зміцнення здоров‘я населення України, слід зазначити, що  питання використання підсолоджувачів у виробництві харчових продуктів чітко регламентовано як міжнародним законодавством, так і  законодавством України.


Так, стандартом Міжнародної комісії «Кодекс Аліментаріус» «Загальній стандарт для харчових добавок», CODEX STAN 192-1995, зі змінами від 1997, 1999, 2001, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 років зазначені в законопроекті харчові добавки визнані як безпечні. Вони також дозволені до використання Директивою Європейського Парламенту та Ради ЄС від 11.11.2011 р. № 1129/2011 та № 1130/2011 стосовно харчових добавок.

В України використання підсолоджувачів, як і інших харчових добавок, суворо регламентовано Законом України «Про безпечність та якість харчових продуктів», Законом України «Про дитяче харчування», постановою Кабінету Міністрів України від 04.01.1999 р. № 12 «Про затвердження Переліку харчових добавок, дозволених для використання у харчових продуктах», а також  наказом Міністерства охорони здоров‘я України від 23.07.1996 р. № 222, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 16 грудня 1996 р.  за № 715/1740. 

Так, статтею 9 Закону України «Про дитяче харчування» (п. 6.3) заборонено використання підсолоджувачів у виробництві дитячого харчування (крім   функціонального  дитячого харчування). 
Статтею 30 Закону України «Про безпечність та якість харчових продуктів» визначено, що використання харчових добавок (у тому числі й підсолоджувачів) у виробництві харчових продуктів дозволяється лише після її державної реєстрації та за умов якщо харчова добавка: не являє собою небезпеки для здоров‘я споживача на запропонованому рівні використання (що науково підтверджено); існує обґрунтована технологічна необхідність у такій харчовій добавці і вона не може бути досягнута іншими технологічно доступними засобами; не вводить в оману споживача.

При цьому у процесі реєстрації має бути чітко визначено: харчові продукти, до яких харчова добавка може додаватися, та рівні її використання, що мають бути обмежені до найнижчого необхідного технологічного рівня.
Наказом МОЗ України від 23.07.1996 р. № 222, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 16.12.1996 р. за № 715/1740, визначено окремі вимоги до застосування підсолоджувачів (п. 17, розділу II). 
Зокрема, зазначеним наказом встановлено, що:

- застосування підсолоджувачів   з   метою економії   цукру неприпустимо з гігієнічних позицій,  оскільки суперечить принципам раціонального харчування;
- рецептури та етикетки на кожний конкретний вид харчового  продукту з  використанням  підсолоджувача  повинні узгоджуватись у порядку, встановленому Міністерством охорони здоров'я України;

- етикетка кожної  пакувальної  одиниці  харчового  продукту  з 
підсолоджувачем  повинна  містити  інформацію  про  нього,  а  для 
аспартаму    -    попереджувальний    надпис:   "містить   джерело 
фенілаланіну";
- використання   підсолоджувачів  замість  цукру  у 
харчуванні дитячих організованих колективів забороняється. 

Слід також зазначити, що запропонована заборона ввезення та використання в Україні визначених законопроектом підсолоджувачів не ґрунтується на науково доведеному шкідливому впливі визначених законопроектом підсолоджувачів на здоров‘я людини, як це передбачено:

- пунктом 1) частини першої статті 14 Закону України «Про безпечність та якість харчових продуктів»;

- статтею 3 Угоди «Про застосування санітарних та фіто санітарних заходів» від 15.04.1994 р. № 981_006, що є невід‘ємною частиною Протоколу про вступ України до Світової організації торгівлі, ратифікованого Законом України від 10 квітня 2008 року № 250-VI.
Зазначена Угода вимагає від країн-членів СОТ ґрунтувати свої санітарні та фітосанітарні заходи (якими також є заборона підсолоджувачів) на міжнародних стандартах, інструкціях чи рекомендаціях, що встановлені Комісією «Кодекс Аліментаріус». В свою чергу, ця міжнародна комісія затвердила усі (крім одного Е959, що дозволений до використання в ЄС і на даний час ще не проходив процедуру оцінки Комісією «Кодекс Аліментаріус») підсолоджувачі, що є предметом заборони даного законопроекту. 
З огляду на вказане введення заборони на використання підсолоджувачів у виробництві харчових продуктів матиме серйозний міжнародний резонанс, оскільки буде розцінено міжнародною спільнотою як створення технічних бар‘єрів у торгівлі. 

Щодо іншої мети законопроекту, а саме: створення умов для зменшення впливу кризових явищ на виробництво цукру і збереження робочих місць, то слід зазначити наступне.

Законопроектом пропонується заборонити ввезення та використання підсолоджувачів при виробництві харчових продуктів. При цьому заборона імпорту харчових продуктів, вироблених з використанням підсолоджувачів,  не запроваджується. Отже, у разі прийняття цього законопроекту, українські виробники не зможуть виробляти навіть харчові продукти з використанням підсолоджувачів через відсутність вітчизняного виробництва цих харчових добавок, натомість продукти харчування імпортного виробництва безперешкодно потраплятимуть на внутрішній ринок України і будуть споживатися нашими громадянами. 

На думку Комітету, це матиме негативний вплив на конкурентоспроможність вітчизняних виробників та призведе до скорочення асортименту  харчових продуктів для спеціального дієтичного споживання, у першу чергу, для хворих на цукровий діабет, а також їх значного подорожчання.
Не можна також не брати до уваги й те, що на сьогодні, питання використання підсолоджувачів набуває особливої актуальності у всьому світі зв‘язку з поширенням ожиріння серед населення багатьох країн світу та зростанням потреби у низькокалорійних харчових продуктах. За даними досліджень, проведених Департаментом охорони здоров‘я Великої Британії, на ожиріння сьогодні страждає близько 30% населення розвинених країн і майже 50% має надмірну вагу. 
Щодо запропонованих автором законопроекту вимог до маркування харчових продуктів для спеціального дієтичного споживання та функціонального дитячого харчування, то надані пропозиції можуть бути враховані при опрацюванні розробленого Кабінетом Міністрів України проекту Закону України «Про інформацію для споживачів», внесеному на розгляд Верховної Ради України (реєстр. № 3300 від 19.09.2013 р.). Це новий цілісний законопроект, гармонізований з вимогами ЄС до маркування харчових продуктів, що передбачає встановлення вимог до інформації про харчові продукти, видів інформації, її розміщення тощо.  
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України  вказує на суттєві недоліки законопроекту та пропонує відхилити    його за результатами розгляду у першому читанні.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету вказує на те, що наслідком прийняття законопроекту може бути зменшення надходжень до державного бюджету, а також на відсутність передбачених ст. 27 Бюджетного кодексу України фінансово-економічних обґрунтувань.                                                                                                                              



Враховуючи викладене, Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України  про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо заборони ввезення і використання деяких харчових добавок, (реєстр. № 2643), поданий народним депутатом України Г.Бобовим, відхилити. 
Проект відповідної Постанови Верховної Ради України додається.

Співдоповідачем із зазначеного питання при розгляді його на пленарному засіданні Верховної Ради України пропонується визначити –Голову Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров‘я, народного депутата України Бахтеєву Тетяну Дмитрівну.

Додаток: на 5 арк.
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