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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення доповнень до Кримінального кодексу України щодо особливостей обчислення строків давності за злочини, вчинені деякими особами, уповноваженими на виконання функцій держави"
Законопроектом пропонується доповнити статтю 49 Кримінального кодексу України (далі – КК) частинами шостою та сьомою, відповідно до яких перебіг давності зупиняється у випадку обрання або призначення особи на посаду, яка відповідно до Конституції України надає їй недоторканність від кримінального переслідування. У цих випадках перебіг давності відновлюється або після того, як особа була позбавлена недоторканності, або після того, як вона перестає обіймати відповідну посаду. Також проектом встановлюється, що у випадку вчинення особою злочину під час перебування на посаді, яка відповідно до Конституції України надає їй недоторканність від кримінального переслідування, перебіг давності розпочинається або з моменту, коли особа була позбавлена недоторканності, або з моменту, коли вона перестає обіймати відповідну посаду.
Головне науково-експертне управління проаналізувавши даний проект, вважає за необхідне зазначити таке.

Пропозиції, висловлені у законопроекті, на наш погляд, є слушними та такими, що заслуговують на увагу. Адже попри те, що формально передбачена Конституцією України недоторканність не є абсолютним імунітетом від кримінальної відповідальності (принаймні для народних депутатів України та суддів), однак на практиці притягнення до кримінальної відповідальності осіб, які мають недоторканність, є надзвичайно складною справою і протягом 20 років існування української держави мали місце лише поодинокі випадки скасування недоторканності. 
Враховуючи це вважаємо, що зупинення перебігу давності притягнення до кримінальної відповідальності за вчинення злочинів особами, які фактично мають імунітет від кримінального переслідування, слугуватиме більш повній реалізації принципу невідворотності кримінальної відповідальності та покарання.
Разом з тим Головне управління вважає за необхідне висловити певні зауваження і пропозиції до положень законопроекту. 

Зокрема, предмет правового регулювання частини шостої статті 49 КК (у редакції законопроекту), на наш погляд, повністю співпадає з предметом частини другої цієї статті, якою також визначаються випадки, коли перебіг давності притягнення до кримінальної відповідальності зупиняється. 
З огляду на це запропоновані проектом положення частини шостої статті 49 КК варто було б об'єднати з відповідними положеннями частини другої вказаної статті. Одним з можливих варіантів, наприклад, могла б бути наступна редакція частини другої статті 49 КК: "Перебіг давності зупиняється, якщо особа, що вчинила злочин, ухилилася від слідства або суду, а також у випадку обрання або призначення такої особи на посаду, яка відповідно до Конституції України надає їй недоторканність від кримінального переслідування. У цих випадках перебіг давності відновлюється з дня з'явлення особи до відповідного правоохоронного органу, або її затримання, або після позбавлення такої особи недоторканності чи припинення її повноважень на відповідній посаді. У цьому разі особа звільняється від кримінальної відповідальності, якщо з часу вчинення злочину минуло п'ятнадцять років". У разі внесення цих коректив потреба у доповненні статті новою частиною шостою відпадає. 
Запропоновану ж проектом частину сьому статті 49 КК більш логічно було б розмістити після частини другої як нову частину третю.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених пропозицій.


Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк

Вик: Попович В.П., Кідіна Н.В.
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