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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення деяких змін до деяких законодавчих актів України щодо  захисту тварин від жорстокого поводження» 
 (реєстр. № 2651  від 28.03.2013 р.)
У проекті пропонується внести зміни до Закону України  «Про захист тварин від жорстокого поводження» та Кодексу України про адміністративні правопорушення, згідно з якими «використання тварин при здійсненні відео- і фотознімань з метою одержання прибутку дозволяється лише в установлених місцях: кутках живої природи, зоологічних парках, національних природних парках, регіональних ландшафтних парках, у біосферних і природних заповідниках, центрах розведення тварин, цирках». Передбачається також притягнення до  адміністративної відповідальності за використання тварин при здійсненні відео- і фотознімань з метою одержання прибутку у «невстановлених місцях».

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити до нього наступні зауваження.

Відповідно до статті 25 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» використання тварин при здійсненні відео- і фотозйомок є різновидом використання тварин у видовищних заходах, у спорті, при організації дозвілля. Згідно з частиною четвертою цієї статті «при поводженні  з  тваринами під час проведення відео- та фотозйомок не допускається заподіяння їм травмувань, болю, знівечення, їх загибель». Станом на сьогодні це питання деталізовано у Правилах використання тварин у видовищних заходах, затверджених наказом Міністерства аграрної політики України від  13.10.2010 р. № 643.

Крім того зазначимо, що оскільки діяльність з використання тварин у відповідних цілях має на меті одержання прибутку, то за своєю природою вона є господарською (підприємницькою), а відтак потребує відповідного дозволу (п. 35 Закону України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», ч. 1 ст. 25 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження»). Зазначена вимога має поширюватись і на використання тварин при здійсненні відео- і фотозйомок з метою одержання прибутку. У такому дозволі мають зазначатись і конкретні вимоги, яких суб’єкт господарської діяльності повинен дотримуватись при здійсненні відповідної діяльності. 

На думку управління, визначення переліку «установлених місць» для здійснення відео- і фотознімань з метою одержання прибутку (розділ ІІ проекту) є неприйнятним.  До такого переліку, зокрема, входять об’єкти природно-заповідного фонду (зоологічні парки, національні природні парки, регіональні ландшафтні парки, заповідники, біосферні заповідники), які відповідним законодавством України охороняються як національне  надбання, щодо якого встановлюється особливий режим охорони, відтворення і використання.  За порушення режиму охорони та використання таких об’єктів має встановлюватись підвищена відповідальність (абз. 8 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про природно-заповідний фонд України»). А тому використання тварин при здійсненні відео- і фотознімань з метою одержання прибутку на об’єктах природно-заповідного фонду суперечить законодавству про природно-заповідний фонд. 

З огляду на зазначене, вважаємо недоречним і встановлення адміністративної відповідальності за використання тварин при здійсненні відповідної діяльності з метою одержання прибутку у невстановлених місцях, (п. 1 розділу І проекту), оскільки вчинення таких дій у «встановленому місці» (на території (об’єкті) природно-заповідного фонду) взагалі повинно підлягати прямій забороні. 

Недостатньо зрозумілою у проекті є процедура конфіскації тварин, яку (конфіскацію тварин) пропонується віднести до санкції статті 89 «Жорстоке поводження з тваринами» Кодексу України про адміністративні правопорушення (п. 2 розділу І проекту). Незрозуміло, хто має забезпечити таку конфіскацію, а також, де має бути забезпечене подальше належне утримання конфіскованих тварин. За умовами статті 265-4 «Тимчасове вилучення тварин», якою пропонується доповнити зазначений Кодекс (п. 6. розділу І проекту), такі тварини можуть лише тимчасово знаходитись у притулку для тварин (бездомних) до прийняття рішення у справі про адміністративне правопорушення, після чого таку тварину конфіскують або повертають власнику. Викликає зауваження й вимога щодо тимчасового вилучення тварин, адже не можна гарантувати, що для всіх вилучених тварин буде забезпечене «утримання в притулку для тварин (бездомних)», тим більше, що різні види тварин потребують різних умов утримання.. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення деяких змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту тварин від жорстокого поводження» доцільно відхилити.
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