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ВИСНОВОК

на проекту Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

щодо спрощення встановлення меж земельних ділянок»

( реєстр. № 2653 від 28.03.2013 р.)

          У проекті  пропонується уточнити положення Земельного кодексу України, законів України «Про землеустрій, «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власниками земельних часток (паїв)», «Про державний контроль за використанням та охороною земель», Кодексу України про адміністративні правопорушення», якими встановлені вимоги до визначення (посвідчення) меж земельних ділянок, зокрема, обов‘язків щодо визначення спільних меж, відновлення меж, актів приймання-передачі межових знаків на зберігання, технічної документації із землеустрою щодо встановлення меж земельної ділянки  в натурі тощо.  Відповідні пропозиції  стосуються  положень, які на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи є застарілими, зайвими та корупціогенними. Адже, як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, чинний порядок постачання межових знаків у вигляді пластикових конструкцій «став підставою для монополізації  ринку постачання зазначених знаків». У проекті пропонується  зменшити вплив на цей процес відповідного органу виконавчої влади, надавши право вирішення цього питання  власникам земельних ділянок (за їх згодою має обиратися спосіб закріплення спільних меж між земельними ділянками).

           Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за необхідне зауважити наступне. На нашу думку, спосіб закріплення спільних меж між земельними ділянками має бути єдиним для всіх, як це, власне, і передбачено у чинному законодавстві. Зокрема, за змістом частин 4 та 5 статті 55 Закону України «Про землеустрій» (які пропонується вилучити із Закону), статті 1 Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель», а також Інструкції про встановлення (відновлення) меж земельних ділянок в натурі (на місцевості) та їх закріплення межовими знаками (підпункт 1.3. розділу І), затвердженої наказом  Держкомзему України від 18.05.2010 р. № 376, цілком зрозуміло, що межовий знак – це спеціальний «знак встановленого зразка», який і використовується при встановленні чи відновленні в натурі (на місцевості) меж земельних ділянок. Це, до речі,   саме по собі усуває питання про те, знав чи не знав той чи інший суб‘єкт,  що перед ним саме межовий знак, а не якийсь сторонній об‘єкт (плита, камені, рослинні смуги тощо), з яким  можна поводитися  на свій розсуд. З цієї  причини, на нашу думку, не можна погодитися із запропонованим у проекті (зміни до частин 2  та 4 статті 106 ЗК України) переліком можливих межових знаків («природні та штучні споруди і рубежі (річки, струмки, канали, лісосмуги, рослинні смуги, дерева, стежки, рівчаки,  канали,  стіни,  паркани, огорожі, шляхові споруди, бетонні або металеві стовпи, плити, моноліти, камені, буї, інші споруди і рубежі»). Зрозуміло, що не всі названі у цьому переліку «межових знаків» природні об‘єкти, штучні споруди, рубежі є довговічними, мають постійну форму, постійне місце розташування, довговічність тощо. Названі знаки часто бувають тимчасовими, а тому у більшій мірі мають допоміжне значення при відновленні меж ділянок та визначенні місця розміщення (знаходження) межового знака.  
 Також, з огляду на наведені вище аргументи, не  можна погодитися і з визначенням «межовий знак – природна  або штучна споруда чи рубіж, що збігається із межею земельної ділянки або спеціально встановлена на ній,  та закріплює межі земельної ділянки в натурі (на місцевості)», яке запропоноване у  змінах до  статті 1 Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель». На нашу думку, слід залишити чинне визначення межового знаку як «спеціального знаку встановленого зразка, яким закріплюється місцеположення поворотних точок меж земельної ділянки в натурі (на місцевості)» як таке, що забезпечує єдиний, чіткий підхід до визначення та фіксації  меж між земельними ділянками.
       У контексті запропонованого у проекті визначення терміну «межовий знак» викликає зауваження запропоноване уточнення абзацу другого  ст. 56 Кодексу України про адміністративні правопорушення,  відповідно  до якого адміністративне стягнення може застосовуватися лише  до громадян, винних у знищенні спеціально встановлених  межових знаків.   Внаслідок реалізації цієї пропозиції  знищення інших знаків, визначених у проекті, що не можуть характеризуватися як спеціально встановлені (наприклад, дерево, рослинна смуга),  не буде тягнути за собою відповідальності.


У цілому аналіз свідчить про відсутність реальної потреби у  запропонованому коригуванні положень відповідних законів, у зв’язку з чим Головне управління не підтримує прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення встановлення меж земельних ділянок».
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