До законопроекту №2660
від 29.03.2013 р.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет Верховної Ради України з питань верховенства права та правосуддя розглянув 4.09.2013 року на своєму засіданні (протокол № 12) у першому читанні проект Закону «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України» (щодо оскарження відмови Вищим господарським судом України у допуску справи до провадження у Верховному Суді України) (реєстр. № 2660 від 29.03.2013 р.), поданий народним депутатом С.В Гордієнком. 

Вищезазначений законопроект, як зазначається у пояснювальній записці до нього розроблено з метою зупинення  корупційного механізму, закладеного у Господарському процесуальному кодексі України.
Законопроектом пропонується внести зміни до частини другої статті 111-21 та статті 111-22 Господарського процесуального кодексу України, якими передбачити, що ухвала Вищого господарського суду України про відмову в допуску справи до провадження у Верховному Суді України може бути оскаржена протягом п’яти днів з дня її постановлення, а також встановити процедуру розгляду відповідної скарги в Верховному  Суді України. 
Розглянувши поданий законопроект, Комітет Верховної Ради України з питань верховенства права та правосуддя зазначає наступне.

Конституція України (ч.1 ст. 125) та Закон України «Про судоустрій і статус суддів» ( ч. 1 ст. 38) визначають Верховний Суд України як найвищий судовий орган у системі судів загальної юрисдикції. 

Водночас, чинним законодавством чітко визначено компетенцію та повноваження Верховного Суду України. Зокрема, Верховний Суд України переглядає судові рішення (справи) виключно з підстав, встановлених законом. Положеннями процесуальних кодексів України врегульовується особливість процесуальної форми залучення відповідних вищих спеціалізованих судів до процесу допуску скарги до розгляду найвищим судовим органом держави, встановлюються підстави для звернення до Верховного Суду України, визначаються права і обов’язки осіб, які беруть участь у розгляді справи, а також повноваження Верховного Суду України. 

Разом з тим, передбачений проектом Закону механізм вирішення питань про допуск справи до провадження Верховного Суду України функціонує не лише в межах господарського судочинства, а й інших судових юрисдикціях. Відтак, впровадження особливого порядку в межах однієї юрисдикції не є виправданим.
Комітет Верховної Ради України з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України зауважує, що при оформленні законопроекту допущенні недоліки техніко-юридичного характеру. 

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету зазначає, що прийняття вищезазначеного законопроекту не має впливу на показники бюджету. 

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики зазначає, що поданий законопроект не суперечить положенням Конституції України. 

Верховний Суд України у своєму висновку підтримує прийняття запропонованого законопроекту з урахування пропозицій, зокрема, відносно необхідності передбачити положення щодо повідомлення осіб, які подали заяву про оскарження судових рішень господарських судів до Верховного Суду України, стосовно постановленої ухвали про відмову в допуску справи до провадження в Верховному Суді України. Також, на думку Верховного Суду України  доцільно збільшити запропонований законопроектом строк на оскарження ухвали про відмову в допуску справи до провадженні в Верховному Суді України.
Вищий господарський суд України вважає, що запропоновані у законопроекті зміни не вирішують питань, наведених автором проекту в обґрунтування необхідності прийняття таких змін. У зв’язку із цим, Вищий господарський суд України, вважає, прийняття запропонованого законопроекту недоцільним та необґрунтованим.

Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних та кримінальних справ зауважує, що пропозиція автора законопроекту щодо впровадження механізму оскарження відмови у допуску справи до провадження у Верховному Суді України призведе до того, що переважна більшість відповідних ухвал будуть оскаржуватись до Верховного Суду України, що призведе в свою чергу до необґрунтованого та непотрібного навантаження найвищого судового органу держави.  Таким чином, Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних та кримінальних справ вважає прийняття запропонованого законопроекту недоцільним. 
Вищий адміністративний суд України не підтримує запропонованого проекту Закону  та вважає, що оскарження ухвали Вищого господарського суду України є недоцільним та жодним чином не порушує права на доступ до правосуддя, оскільки вказане право громадян вже буде реалізовано при зверненні до суду першої, апеляційної та касаційної інстанції. 

Інститут законодавства Верховної Ради України у своєму висновку зауважує, що розуміння діяльності Верховного Суду України як додаткової можливої сторони, яка «програла спір і не згодна з рішенням по його суті», на перегляд її справи вищою судовою інстанцією, є невірним. Існуюча практика звернення до Верховного Суду України і порядок підготовки та перевірки відповідної заяви ідентичний у всіх юридичних процесах, що сприяє однаковому правозастосуванню і узгоджується з приписами Конституції України. 

Національний університет «Одеська юридична академія» вважає, що запропонований законопроект підлягає відхиленню у зв’язку з недоцільністю його прийняття та зауважує, що пропозиція законопроекту закріпити у статті 111-22 Господарського процесуального кодексу України положення про те, що порядок розгляду справи Верховним Судом України проводиться за правилами статті 111-23 Господарського процесуального кодексу України є необґрунтованою, адже положення цієї статті  визначають порядок розгляду справи Верховним Судом України безпосередньо щодо перегляду судових рішень за двома підставами, передбаченими у статті 111-16 Господарського процесуального кодексу України. Крім того, положення статті 111-23 Господарського процесуального кодексу України за природою не призначені для оскарження ухвал Вищого господарського суду України про відмову у допуску справи до провадження у Верховному Суді України.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні проект закону доцільно повернути на доопрацювання. 

Комітет Верховної Ради України з питань верховенства права та правосуддя погоджується з думкою вищих спеціалізованих судів відносно того, що запропоновані у законопроекті зміни не вирішують питань, наведених автором проекту в обґрунтування необхідності прийняття таких змін. 
З огляду на вищевикладене, розглянувши поданий законопроект, Комітет з питань верховенства права та правосуддя, вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України» (щодо оскарження відмови Вищим господарським судом України у допуску справи до провадження у Верховному Суді України) (реєстр. № 2660), поданий народним депутатом С.В Гордієнком, відхилити. 
Доповідачем від Комітету на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову підкомітету з питань цивільного, господарського та адміністративного судочинства Комітету Верховної Ради України з питань  верховенства права та правосуддя -  народного депутата України  Ємця Л. О. 

Проект постанови та необхідні матеріали додаються.

Голова Комітету                                           

          С.В.Ківалов
