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А.П.Пінчук

ВИСНОВОК

на проекту Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо статусу та умов 
функціонування Розрахункового центру 
з обслуговування договорів на фінансових ринках»
(реєстр. № 2662 від 29.03.2013 р., внесений 
народним депутатом України А.П.Пінчуком)
У проекті пропонується внести зміни до законів України «Про банки і банківську діяльність» та «Про депозитарну систему України», якими  Розрахунковий центр з забезпечення здійснення грошових рахунків за правочинами щодо цінних паперів, укладеними на фондових біржах та поза фондовою біржею, якщо проводяться розрахунки за принципом «поставка цінних паперів проти оплати» (далі – РЦ), визначається як банк, що здійснює свою діяльність відповідно до Закону України «Про банки і банківську діяльність». Необхідність цього у Пояснювальній записці до проекту пов‘язується з тим, що «на сьогодні Національний банк України не має правових підстав для здійснення регулювання діяльності та контролю за РЦ, оскільки формально РЦ не має статусу банку».
Розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважаємо за доцільне висловити щодо її змісту наступне.

На думку Головного управління,  надання РЦ статусу комерційного банку недоцільно. Річ у тому, що сфера діяльності РЦ відповідно до частини 4 нової редакції ст. 15 Закону України «Про депозитарну систему України» (частина 5 чинної редакції цієї статті) обмежена лише проведенням грошових розрахунків за правочинами щодо цінних паперів та інших фінансових інструментів, вчинених на фондовій біржі та поза фондовою біржею, якщо вони проводяться за принципом «поставка цінних паперів проти оплати», відкриттям та веденням грошових рахунків учасників фондового ринку, забезпеченням виплати доходів за цінними паперами номінальної вартості при погашенні цінних паперів та при здійсненні емітентом інших корпоративних операцій, у тому числі за тими цінними паперами, що розміщені та обертаються за межами України, кліринговою діяльністю. Щодо інших банківських послуг (наприклад, залучення   у  вклади  (депозити)  коштів  та  банківських металів від необмеженого кола юридичних і фізичних осіб; розміщення залучених у вклади (депозити),  у тому числі на поточні рахунки, коштів та банківських металів від свого імені, на власних умовах та на власний ризик),  то їх здійснення РЦ не передбачено.
При цьому управління не підтримує надання РЦ можливості здійснювати весь спектр банківських послуг, оскільки це збільшує фінансові ризики у його діяльності та створює загрозу неплатоспроможності РЦ, що може призвести до суттєвих проблем на фондовому ринку, аж до неможливості проведення відповідних розрахунків. Зазначимо, що вказані ризики можуть бути не пов‘язані безпосередньо з фондовим ринком, а виникнути, наприклад,  внаслідок неправильної кредитної політики.  
Крім цього, перетворення РЦ із спеціалізованої установи щодо забезпечення грошових розрахунків за укладеними з застосуванням принципу «поставка цінних паперів проти оплати» на звичайний комерційний банк може негативно позначитися на якісному проведенні зазначених розрахунків, оскільки вказаний вид діяльності не буде головним для РЦ. Варто також звернути увагу на те, що банк згідно з ст. 16 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» має право здійснювати діяльність з торгівлі цінними паперами. Подібна  торгівля у поєднанні з виконанням  функцій РЦ може створити умови для певних зловживань на фондовому ринку. Не сприятиме виконанню РЦ всіх функцій комерційного банку і те, що у ст. 15 Закону України «Про депозитарну систему в Україні» зберігається норма про те, що статутний капітал банку, що виконуватиме функції РЦ, має становити не менше як 100 мільйонів гривень, в той час як згідно з ст. 31 ст. 31 Закону України «Про банки і банківську діяльність», згідно з якою встановлено, що мінімальний розмір статутного капіталу на момент державної реєстрації юридичної особи, яка має намір здійснювати банківську діяльність, не може бути меншим 120 мільйонів гривень. Не зовсім зрозумілим з проекту є і шлях створення РЦ: чи то банк, який буде РЦ, створюватиметься з «нуля», чи то відповідні функції будуть надані якомусь із діючих банків. 
З огляду на це, враховуючи необхідність законодавчого забезпечення здійснення Національним банком України нагляду за діяльністю РЦ, пропонуємо обмежитися внесенням відповідних змін до ст. 4 Закону України «Про банки і банківську діяльність», якими визначити діяльність РЦ щодо забезпечення грошових розрахунків предметом банківського нагляду та регулювання Національним банком України.
Враховуючи те, що відповідно до статті 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Національного банку України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо статусу та умов функціонування Розрахункового центру з обслуговування договорів на фінансових ринках» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк

Вик.: І.В.Зуб, Е.В.Вальковський, В.Л.Костюк
PAGE  
3

