До реєстр.№2662

(друге читання)
Зауваження

до проекту закону України про внесення змін до деяких 

законів України щодо статусу та умов функціонування 

Розрахункового центру з обслуговування договорів 

на фінансових ринках

(реєстраційний № 2662) 

У Головному юридичному управлінні проаналізовано проект закону України про внесення змін до деяких законів України щодо статусу та умов функціонування Розрахункового центру з обслуговування договорів на фінансових ринках, щодо змісту якого слід зауважити таке.

Зміни, що законопроектом передбачається внести до законів України  «Про банки і банківську діяльність» та «Про депозитарну систему України» не узгоджуються з вимогами Конституції і законів України та у разі їх прийняття у запропонованій редакції створять правову невизначеність окремих законодавчих норм.

1. Законопроектом передбачено внести зміни до Закону України «Про банки і банківську діяльність», згідно з якими Національний банк України «визначає особливості регулювання та нагляду за банком, що має статус Розрахункового центру з обслуговування договорів на фінансових ринках, з урахуванням специфіки його діяльності».

Проте, враховуючи вимоги статей 19 та 92 Конституції України, зазначені положення мають бути визначені виключно законом.

2. Окремі положення проекту не відповідають статті 58 Конституції України про недопущення зворотної дії законів у часі. 

Зокрема, виходячи із законодавчих пропозицій, передбачається зняти обмеження, встановлені статтею 71 Закону України «Про Національний банк України», та дозволити  Національному банку України «бути акціонером або учасником банків та інших підприємств, установ».
Слід зауважити, що відповідно до чинної редакції Закону про депозитарну систему окремі його положення набрали чинності з дня опублікування – у жовтні 2012 року, а інші мають набрати чинності з 11 жовтня 2013 року. 

Вищезазначені пропозиції про надання дозволу Національному банку бути акціонером Розрахункового центру були викладені у вигляді змін до Закону про Національний банк і мали б набрати чинності з 11 жовтня 2013 року, про що йшлося у прикінцевих положеннях Закону. 
Проте проектом передбачається внести зміни до прикінцевих положень Закону в редакції 2012 року і встановити, що зміни до Закону про Нацбанк набрали чинності з дня опублікування – тобто з 11 жовтня 2012 року, тим самим нормам Закону надається зворотна дія, що не відповідає закріпленому в Конституції України  принципу  неприпустимості зворотної  дії  в  часі законів.

3. Запропоновані проектом законодавчі зміни не вписуються у закладену прийнятим у липні 2012 року Законом України «Про депозитарну систему України» концепцію функціонування депозитарної системи України та засад діяльності її учасників, зокрема Розрахункового центру з обслуговування договорів на фінансових ринках (далі – Розрахунковий центр). За концепцією Закону в редакції 2012 року, як зазначено у статті 15, “в Україні може існувати лише один Розрахунковий центр, що функціонує у формі публічного акціонерного товариства відповідно до Закону України "Про акціонерні товариства" з урахуванням особливостей, установлених законодавством”. Відповідно до прикінцевих положень окремі норми Закону в частині утворення, зокрема Розрахункового центру, набрали чинності з дня опублікування Закону, тобто з 11 жовтня 2012 року.
Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про депозитарну систему України» і встановити, що Розрахунковим центром є банк, що функціонує відповідно до Закону України «Про банки і банківську діяльність». За такої редакції виникає питання про змістовність та доцільність включення такого формулювання до Закону про депозитарну систему, яким у 2012 році вже запроваджено інші засади діяльності та правовий статус Розрахункового центру.
Слід також зауважити, що відповідно до статей 1 та 47 Закону про банки основними видами банківської діяльності є залучення у вклади  грошових  коштів фізичних і юридичних осіб та розміщення зазначених коштів від свого імені, на власних умовах та на власний ризик, відкриття і ведення банківських рахунків фізичних та юридичних осіб. 

Законом же про депозитарну систему не передбачено здійснення Розрахунковим центром таких видів діяльності, а встановлено, що виключною компетенцією Розрахункового центру є проведення грошових розрахунків за правочинами щодо цінних паперів та інших фінансових інструментів, вчинених на фондовій біржі та поза фондовою біржею, якщо проводяться розрахунки за принципом «поставка цінних паперів проти оплати». 
Отож, виходячи із запропонованої законопроектом редакції, що Розрахунковий центр має статус банку, змінюється попередній концептуальний підхід щодо створення Розрахункового центру як спеціального учасника депозитарної системи України, наділеного виключною компетенцією.
Крім того, положення законопроекту про новий статус Розрахункового центру не повною мірою відповідають іншим нормам Закону в редакції 2012 року. Наприклад, стосовно співвідношення повноважень державних органів, що здійснюють державне регулювання у депозитарній системі України. Зокрема згідно з статтею 28 Закону Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку  встановлює вимоги до діяльності учасників депозитарної системи України (в тому числі до діяльності Розрахункового центру) та взаємовідносин між ними. Проте регулювання діяльності банків, яким має стати Розрахунковий центр, та банківської системи законом віднесено до повноважень Національного банку України. Таким чином, пропоновані законопроектом зміни до законів спричиняють колізію законодавчих норм, що не відповідає вимогам щодо  визначеності,  ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не  виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці.
Крім того, необхідно нагадати, що у даний час є чинним Закон України «Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні», що був прийнятий у 1997 році і який відповідно до прикінцевих положень Закону про депозитарну систему України має діяти до  квітня 2014 року. Предметом регулювання Закону про Національну депозитарну систему також є «визначення  правових  основ  обігу  цінних паперів у Національній депозитарній системі та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні», проте ці норми суперечать новій концепції функціонування депозитарної системи та діяльності її учасників.
Правову невизначеність створюють і ті положення законопроекту, якими запропоновано із Закону України “Про депозитарну систему України”  виключити положення про розмір статутного капіталу Розрахункового центру, що за чинною редакцією мав становити не менш як 100 мільйонів гривень. 

При цьому чинним пунктом 12 Прикінцевих положень Закону України “Про депозитарну систему України” встановлено, що “на день реєстрації Правил Розрахункового центру з обслуговування договорів на фінансових ринках у статутному капіталі Розрахункового центру  частка Національного банку України повинна становити не менш як 75 відсотків.
Після закінчення 5-річного періоду з дня набрання чинності цим Законом частка Національного банку України в статутному капіталі Розрахункового центру може бути зменшена до розміру не меншого, ніж 25 відсотків плюс одна акція”.

Відтак, не зрозуміло - яким має бути розмір статутного капіталу Розрахункового центру. Крім того, оскільки законопроект не містить будь-яких пропозицій щодо порядку створення банку, який має статус Розрахункового центру, залишилися невизначеними питання: чи це буде новий банк, чи цей статус буде надано одному із діючих банків? Яким чином зазначені законодавчі пропозиції позначаться на витратах Державного бюджету? Адже, зокрема, відповідно до Закону про банки мінімальний розмір статутного капіталу на момент державної реєстрації юридичної особи, яка має намір здійснювати банківську діяльність, не може бути меншим 120 мільйонів гривень.
Тут принагідно слід також зазначити, що відповідно до статті 15 Закону України «Про депозитарну систему України» акціонерами Розрахункового центру можуть бути Національний банк України, професійні учасники фондового ринку, а також міжнародні депозитарно-клірингові установи. 
Враховуючи, що Розрахунковий центр є особливим учасником депозитарної системи України, наділеним виключною компетенцією, що «в Україні може існувати лише один», доцільно було б на виконання вимог статті 42 Конституції України саме в законі чітко визначити всі питання щодо створення, правового статусу та діяльності банку, який матиме монополію на проведення всіх розрахунків між учасниками фондового ринку.
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