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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про статус народного депутата України» (щодо звіту народного депутата перед виборцями)

(реєстр. № 2665 від 01.04.2013р.)
Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України               «Про статус народного депутата Україні» (далі – Закон), якими передбачається правова регламентація звіту народного депутата України перед виборцями. Необхідність запропонованих змін пояснюється тим, що Законом, на відміну від Закону України «Про статус депутатів місцевих рад», чітко не визначено порядку звітування народного депутата України, а також не визначено обсягу тієї інформації, яка має надаватися виборцям (п. 1 пояснювальної записки). 

За результатами розгляду даного законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне: 

1. Ідея обов’язкового щорічного звітування народного депутата України перед виборцями не викликає принципових заперечень. Проте, варто брати до уваги, що обов’язкові звіти депутатів перед виборцями були характерні для статусу депутата у радянському державному (конституційному) праві. У цей період обов’язковість звіту депутата досить логічно  випливала з імперативного характеру депутатського мандату. Однак сучасне конституційне законодавство України, як і законодавство переважної більшості країн, де функціонують парламенти, побудовано на принципі вільного депутатського мандату. За логікою цього принципу депутат скоріше має самостійно визначати форми своєї взаємодії з виборцями та форми звітності перед ними, а не бути зобов’язаним звітувати у тій чи іншій жорсткій формі. 
2. Положеннями проекту передбачається запровадження щорічного звіту народного депутата України перед виборцями про свою діяльність за попередній рік. Разом з тим, зміст та обсяг інформації, відомості, які у проекті пропонується оприлюднювати (запропонована нова частина 4 ст. 7  Закону), прямо не стосуються тих видів діяльності народного депутата України як члена парламенту, що перелічені у ст. 6 Закону. Відтак у запропонованому у проекті вигляді щорічний звіт буде звітом лише про використання певних коштів, користування пільгами, службові відрядження та особисті прийоми громадян.
3. Законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. Так, необхідно мати на увазі, що відповідно до абз. 2 ч. 1 ст. 28 Цивільного кодексу України  ім'я фізичної особи, яка є громадянином України, складається із прізвища,  власного імені та по батькові, якщо інше не випливає із закону або звичаю національної меншини, до якої вона належить. Тому уточнюючі приписи з цього питання, які містяться в п. 1 ч. 4 ст. 7 проекту у зв’язку з врегулюванням цього питання в цивільному законодавстві, на нашу думку, є зайвим. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єкту права законодавчої ініціативи. 
Керівник Головного управління                                   В.І.Борденюк

Вик. В.О.Гергелійник 

PAGE  
2

