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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України щодо встановлення 
екологічного податку 

за розміщення твердих побутових відходів»

У законопроекті пропонується при застосуванні ставки податку за розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи  на об’єктах  враховувати не тільки рівень небезпечності відходів, як це передбачено чинними вимогами пункту 246.2 статті 246 Податкового кодексу України, але й схему очистки населених пунктів, яка враховує наявність системи сортування відходів (або її відсутність) та сміттєперероблення (сміттєспалювання). 
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що цей проект розроблений «з метою розвитку в Україні сфери поводження з відходами, модернізації діючих та створення нових сучасних об’єктів із захоронення твердих побутових відходів, запровадження новітніх технологій утилізації відходів, максимального повторного їх залучення у господарський оборот як вторинних ресурсів та альтернативного джерела енергії, а також стимулювання екологічних інвестицій».
Головне управління вважає, що пропозиція суб’єкта права законодавчої ініціативи визначати рівень ставки податку за розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи  на об’єктах  залежно від запровадженої схеми очистки населених пунктів заслуговує на увагу, оскільки така вимога може сприяти запровадженню  сучасних схем переробки відходів. У той же час до запропонованого у законопроекті порядку застосування «коефіцієнтів до ступеня поводження з відходами» слід висловити наступні  застереження.
1. Подані до проекту документи не містять належного обґрунтування та відповідних розрахунків, які підтверджували б необхідність запровадження «коефіцієнтів до ступеня поводження з відходами» саме на запропонованому у законопроекті рівні. Про це засвідчує, наприклад, те що ставка податку за розміщення «малонебезпечних відходів» становитиме не 2,93 гривні за  1 тонну відходів, як це передбачено чинними положеннями Податкового кодексу України, а –  4,395 гривні (у разі запровадження системи сортування) та 8,79 гривні  (у разі незапровадження системи сортування або сміттєперероблення (сміттєспалювання). Крім того, враховуючи, що згідно з вимогами п. 2 розділу ІІ законопроекту з 1 січня 2015 року «коефіцієнти до ступеня поводження з відходами» повинні збільшитися в 2 рази, то  ставки податку за розміщення тих же «малонебезпечних відходів» становитимуть, у разі: запровадження системи сортування і сміттєперероблення (сміттєспалювання) – 5,86 грн.; запровадження системи сортування – 8,79 грн.; незапровадження системи сортування або сміттєперероблення (сміттєспалювання) –  17,58 грн.
Слід зауважити, що збільшені ставки податку будуть компенсуватися їх платниками за рахунок збільшення тарифів на послуги з вивезення відходів і, зокрема, за рахунок збільшення таких тарифів для населення, які будуть надмірними для більшості населення країни. Тож,  враховуючи те, що в Україні майже відсутні сучасні сміттєпереробні підприємства, а  вартість будівництва сміттєпереробного заводу складає близько 100 млн. доларів США (40-50% вартості заводу припадає на очисне обладнання для запобігання забруднення повітря) (див. інформацію на http://www.kyiv-obl.gov.ua/robota_u_sferi_tvp), є підстави вважати, що  такі збільшені тарифи на послуги з вивезення відходів будуть очевидно застосовуватися досить тривалий час. До того ж, за підрахунками спеціалістів Міністерства регіонально розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, при будівництві сміттєпереробного заводу тариф на послуги з вивезення побутових відходів може збільшитись в 3-6 разів. 

На наш погляд, запровадженню запропонованих законопроектом «коефіцієнтів до ступеня поводження з відходами», які значно підвищують розмір  справляння податку за розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи  на об’єктах, що, відповідно, позначиться на підвищенні тарифів на послуги з вивезення   відходів, має передувати докладний аналіз ситуації в кожному регіоні країни щодо  перспективи запровадження сучасних схем переробки відходів.
Звертаємо увагу й на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Доцільно також зауважити, що з 1 січня 2013 року Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо перегляду ставок деяких податків і зборів» від 20.11.2012 р. № 5503-VI ставки податку за розміщення відходів залежно від класу  небезпеки та рівня небезпечності відходів  були збільшені  в середньому на 7,9%.

2. Не можна погодитися із новою редакцією пункту 246.2 статті 246 Податкового кодексу України в якій пропонується замість поняття «ставки податку за розміщення відходів» використовувати «коефіцієнти до ступеня поводження з відходами». Адже в самій статті 246 Податкового кодексу України йдеться саме про «ставки податку за розміщення відходів», які застосовуються до відповідного виду відходів. У той же час за своїм економічним змістом процедура застосування коефіцієнта повинна збільшувати або зменшувати рівень відповідної базової ставки податку залежно від поставленої проектом мети його застосування. Виходячи із змісту нової редакції пункту 246.2 статті 246 Податкового кодексу України, можна відмітити, що проектом пропонуються не «коефіцієнти», а диференційовані ставки податку, рівень яких залежить від запровадженої на території вивезення відходів схеми очистки населених пунктів. 
Крім того, у проекті застосовуються такі поняття, як «система, яка запроваджена на території вивезення», «схеми очистки населених пунктів», «науково-експертний проект», «перелік науково-експертних установ», «планово-регулярна» схема очистки населених пунктів, «потужності по сортуванню або переробленню (спалюванню) побутових відходів», «рештки після сортування твердих побутових відходів», проте визначень цих понять поданий законопроект не містить.
Слід також зауважити, що положення 2-4 абзаців  нової редакції пункту 246.2 статті 246 Податкового кодексу України не відповідають принципу правової визначеності закону, який передбачає, що закон повинен бути сформульований таким чином, щоб кожний суб’єкт його застосування міг чітко усвідомлювати його зміст. У той же час у запропонованому вигляді зазначені норми  буде складно застосовувати, оскільки їх зміст при практичному застосуванні може трактуватися неоднозначно.
3. Пропозиція нового  пункту 241.3 статті 241  Податкового кодексу України, згідно з якою податок, що справляється за розміщення твердих побутових відходів, утримується і сплачується до бюджету податковими агентами, до яких належать суб’єкти господарювання, які здійснюють перевезення твердих побутових відходів  до спеціально відведених для цього місць чи об’єктів, не узгоджується з чинними вимогами Податкового кодексу України. Зокрема, згідно з чинними вимогами пункту 240.1 статті 240 «платниками податку є суб'єкти господарювання, юридичні особи, що не провадять господарську (підприємницьку) діяльність, бюджетні установи, громадські та інші підприємства, установи та організації, постійні представництва нерезидентів, включаючи тих, які виконують агентські (представницькі) функції стосовно таких нерезидентів або їх засновників, під час провадження діяльності яких на території України і в межах її континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони здійснюються: розміщення відходів (крім розміщення окремих видів (класів) відходів як вторинної сировини, що розміщуються на власних територіях (об'єктах) суб'єктів господарювання)».
      Водночас під «розміщенням відходів», згідно з підпунктом 14.1.223 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України, розуміється «постійне (остаточне) перебування або захоронення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи об'єктах (місцях розміщення відходів, сховищах, полігонах, комплексах, спорудах, ділянках надр тощо), на використання яких отримано дозволи уповноважених органів». 
       Таким чином, екологічний податок за розміщення відходів сплачують суб'єкти господарювання (комунальні або спеціалізовані підприємства), які здійснюють  утилізацію та захоронення відходів. У той же час послуги з перевезення відходів можуть надаватися не тільки такими спеціалізованими підприємствами, але й іншими суб’єктами господарювання, які уповноважені на це органом  місцевого самоврядування на конкурсних засадах, що передбачено вимогами статті 35-1 Закону України «Про відходи».

       4. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» забезпечення проведення фінансової, цінової, податкової політики, забезпечення рівних умов розвитку всіх форм власності, здійснення відповідно до закону управління об’єктами державної власності належать до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б доцільним для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту отримати відповідний експертний висновок Уряду. 
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