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ВИСНОВОК

на проект Закону України

"Про внесення змін до деяких законодавчих актів України" (щодо проведення антикорупційної експертизи проектів законодавчих актів)
У законопроекті пропонується внести зміни до статті 15 Закону України "Про запобігання та протидію корупції", статті 14 Закону України "Про комітети Верховної Ради України" та до статей 93, 94 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до яких проведення антикорупційної експертизи законодавчих актів покладається на комітет Верховної Ради України, до відання якого віднесені питання боротьби з корупцією. 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши цей проект Закону, зазначає наступне.
1. 14 травня 2013 року Верховною Радою України було прийнято Закон України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реалізації державної антикорупційної політики" № 224-VII, який набрав чинності 9 червня 2013 року.
Вказаним Законом статтю 15 Закону України "Про засади запобігання і протидії корупції" було викладено у новій редакції. При цьому у частині другій цієї статті передбачається, що антикорупційна експертиза здійснюється Міністерством юстиції України, крім антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів, внесених на розгляд Верховної Ради України народними депутатами України, яка здійснюється комітетом Верховної Ради України, до предмета відання якого належить питання боротьби з корупцією.
Крім того, цим Законом було внесено відповідні зміни до статті 93 Регламенту Верховної Ради України, яку законопроектом також пропонується змінити.
З огляду на зазначене Головне управління вважає, що чинною редакцією Закону України "Про запобігання та протидію корупції" та Регламенту Верховної Ради України повною мірою врегульовуються підстави та порядок здійснення експертизи законодавчих актів комітетом Верховної Ради України, до відання якого віднесені питання боротьби з корупцією. Тому законопроект у цій частині втратив свою актуальність.
2. Що ж стосується пропозиції законопроекту стосовно внесення змін до статті 14 Закону України "Про комітети Верховної Ради України", зокрема, щодо віднесення до контрольної функції комітетів "аналізу зареєстрованих проектів законодавчих актів, інших актів на предмет відсутності в них норм, які можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень; проведення антикорупційної експертизи проектів таких актів", то з нею навряд чи можна погодитися з огляду на таке.

Перш за все, така пропозиція не узгоджується з вимогами зазначеної вище статті 15 Закону України "Про засади запобігання і протидії корупції", відповідно до яких антикорупційна експертиза здійснюється комітетом Верховної Ради України, до предмета відання якого належить питання боротьби з корупцією, а не усіх без виключення парламентських комітетів.
Крім того, навряд чи вказану "функцію" комітету можна віднести до числа контрольних. На наш погляд, експертиза законопроекту на предмет "відсутності в ньому норм, які можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень" – це лише один із елементів правової експертизи законопроектів, яку Законом України "Про комітети Верховної Ради України" віднесено до законопроектної функції комітетів (стаття 12). Отже, навряд чи існує необхідність виділяти у цьому Законі окрему складову такої експертизи у якості "контрольної функції комітетів". 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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