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Народний депутат України

Г.Є.Смітюх

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про  внесення змін до 

Податкового кодексу України щодо 

впорядкування проведення перевірок»

У законопроекті пропонується встановити, що платники податків – виробники промислової та сільськогосподарської продукції, які протягом останніх п'яти років не скорочують обсяги виробництва основної продукції та робочі місця, збільшують суми сплачуваних ними податків та зборів, своєчасно проводять розрахунки з державним та місцевими бюджетами, не включаються до плану-графіка проведення перевірок не частіше ніж раз на п’ять календарних років. Крім того, пропонується заборонити органам державної податкової служби проведення будь-яких перевірок на підставі анонімних заяв, скарг та інших звернень, іншої необґрунтованої інформації.
 Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

        1. У змінах до абзацу 2 пункту 75.1 статті 75 Податкового кодексу України пропонується заборонити проведення перевірок на підставі анонімних заяв, скарг та інших звернень, іншої необґрунтованої інформації. Не заперечуючи щодо заборони проведення перевірок на підставі анонімних заяв та скарг, у той же час звертаємо увагу на те, що внесення зазначених змін потребує додаткового обґрунтування, оскільки чинний Податковий кодекс України в цілому не відносить звернення фізичних, юридичних осіб до підстав проведення податкових перевірок. Проведення ж перевірок на підставі інформації здійснюється  виключно у випадках, передбачених нормами пп. 78.1.13 пункту 78.1 статті 78, пп. 80.2.5 пункту 80. 2 статті 82 та пп. 80.2.7 пункту 80.2 статті 80 Податкового кодексу України, а саме у випадках: отримання в установленому законодавством порядку інформації про використання праці найманих осіб без належного оформлення трудових відносин; виплати роботодавцями доходів у вигляді заробітної плати без сплати податків до бюджету; здійснення фізичною особою підприємницької діяльності без державної реєстрації; порушення вимог законодавства в частині виробництва, обліку, зберігання та транспортування спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів та цільового використання спирту платниками податків. Тобто до увагу береться інформація щодо порушень податкового законодавства, за які передбачена, в тому числі, і кримінальна відповідальність. При  цьому слід зазначити, що як Податковий кодекс України, так і законопроект не містять критеріїв, за яких подібну інформацію слід вважати обґрунтованою (пункти 1, 3 розділу І проекту), а також не встановлюють джерел її отримання.
Аналогічне за змістом зауваження стосується також запропонованих змін до підпункту  78.1.13 пункту 78.1 статті 78 Податкового кодексу України.

       2. Потребують додаткового обґрунтування зміни до пункту 77.2 статті 72 Податкового кодексу України щодо періодичності проведення планових перевірок платників податків-виробників промислової та сільськогосподарської продукції, які протягом останніх п'яти років не скорочують обсяги виробництва основної продукції та робочі місця, збільшують суми сплачуваних ними податків та зборів, своєчасно проводять розрахунки з державним та місцевими бюджетами не частіше ніж раз на п’ять календарних років. На наш погляд, включення платника податку до плану перевірок має здійснюватися, виходячи із критеріїв ризику щодо несплати податків та зборів, невиконання іншого законодавства, контроль за яким покладено на контролюючі органи, як це, зокрема, передбачено чинною нормою, а не, наприклад, критерію зростання обсягів виробництва. Крім того, проведення перевірок раз на п‘ять років, до певної міри, втрачає свій сенс, оскільки згідно із статтею 102 Податкового кодексу строк позовної давності становить 1095 днів – 3 роки.

          Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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