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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до статті 189 
Кодексу адміністративного судочинства України
(щодо уточнення підстав відмови у відкритті 
апеляційного провадження)"
Метою законопроекту, як це зазначено у Пояснювальній записці до нього, є забезпечення прав громадян на розгляд судових справ у розумні строки та забезпечення права на належний судовий захист. Для досягнення зазначеної мети проектом пропонується доповнити частину п’яту статті 189 Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАСУ) новим пунктом 4, в якому передбачити, що суддя-доповідач відмовляє у відкритті апеляційного провадження у справі у випадках, якщо апеляційна скарга є необґрунтованою і викладені в ній доводи не викликають необхідності перегляду справи.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає його слушним виходячи із таких міркувань. 

При розгляді законопроекту, перш за все, потрібно мати на увазі те, що його положення стосовно обґрунтованості апеляційної скарги і переконливості викладених в ній доводів стосується виключно скарг суб’єктів владних повноважень і виключно тих адміністративних справ, які зазначені у пункті 4 частини першої статті 18 КАСУ (справи щодо спорів фізичних осіб з суб'єктами владних повноважень з приводу обчислення, призначення, перерахунку, здійснення, надання, одержання пенсійних виплат, соціальних виплат непрацездатним громадянам, виплат за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням, виплат та пільг дітям війни, інших соціальних виплат, доплат, соціальних послуг, допомоги, захисту, пільг).
Таким чином, проект унеможливлює блокування суб’єктами владних повноважень шляхом подачі необґрунтованих і непереконливих апеляційних скарг на судові рішення судів першої інстанції про стягнення відповідних виплат на користь фізичних осіб. Адже часто саме з метою затримати виплату присуджених сум суб’єкти владних повноважень подають необґрунтовані і непереконливі апеляційні скарги, в результаті чого їх розгляд затягується, а судові рішення суду першої інстанції про такі грошові виплати вчасно не виконуються. 
При цьому відмова у відкритті апеляційного провадження з зазначених підстав не порушує права суб’єктів владних повноважень, оскільки згідно з вимогами частини сьомої статті 189 КАСУ ухвала про відмову у відкритті апеляційного провадження може бути оскаржена у касаційному порядку.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.
Керівник Головного управління                                   В. І. Борденюк
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