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Народні депутати України

О.Мирний, І.Мірошниченко
ВИСНОВОК

на  проект Закону України «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України щодо зменшення податкового 

навантаження  на  виробників альтернативних видів палива» 
        У законопроекті з метою зменшення податкового навантаження на виробників альтернативних видів палива пропонується:

       уточнити поняття відновлювальні джерела енергії та надати визначення поняття «вторинні  енергетичні  ресурси»;

         виключити газ (метан) вугільних родовищ, вилучений при дегазації вугільних родовищ з вугільних пластів, вміщуючих порід та підземних порожнин, з метою зниження надходження газу (метану) в гірничі виробки, запобігання його раптовим викидам та з метою забезпечення безпечних умов ведення гірничих робіт, або при дегазації вугільних родовищ з вугільних пластів, вміщуючих порід та підземних порожнин діючих шахт та шахт, що готуються до експлуатації, з переліку об’єктів, які підлягають  оподаткуванню платою за використання надрами;

         звільнити до 1 січня 2030 року  від оподаткування податком на прибуток підприємств, отриманий ними від господарської діяльності з дегазації вугільних родовищ та/або використання газу (метану) дегазації вугільних родовищ, що здійснюється відповідно до Закону України «Про газ (метан) вугільних родовищ».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що  «прийняття законопроекту призведе до появи економічних стимулів повсюдної реалізації проектів з дегазації вугільних родовищ, а також використання газу (метану) вугільних родовищ, вилученого при дегазації діючих шахт, та шахт, що готуються до експлуатації, і на відпрацьованих вугільних родовищах, з метою виробництва енергії і тепла, що є одним з напрямів розвитку альтернативної енергетики і, як слідство, часткового забезпечення енергетичної незалежності держави. Економічне стимулювання розвитку проектів використання шахтного метану призведе до збільшення інвестицій в дегазацію і підвищення рівня безпеки і охорони праці в діючих вугільних підприємствах». На нашу думку, реалізація законодавчих пропозицій у запропонованому проектом вигляді  не дозволить досягнути поставленої мети. Зокрема, у законопроекті не визначено цільове використання сум податку на прибуток підприємств та плати за користування надрами, які суб’єкти господарювання не сплачуватимуть до відповідних бюджетів, а також не визначена відповідальність за їх нецільове використання.  Відповідно ці кошти можуть бути спрямовані  на поточні витрати суб’єктів господарювання.
          2. Не можна повною мірою погодитися із наведеним у Пояснювальній записці до законопроекту обґрунтуванням, що цим законопроектом пропонується «розширити  дії пільги, передбачені пунктом 15 підрозділу 4 Розділу XX на всі альтернативні види палива». Зокрема, згідно з чинною редакцією цього підпункту «тимчасово, до 1 січня 2020 року, звільняються від оподаткування: прибуток виробників біопалива, отриманий від продажу біопалива». У той же час його новою редакцією пропонується  «тимчасово, до 1 січня 2020 року, звільнити від оподаткування: прибуток виробників альтернативних видів палива, отриманий від використання та/або продажу газу (метану) вугільних родовищ,  вилучений при дегазації вугільних родовищ з вугільних пластів, вміщуючих порід та підземних порожнин, з метою зниження надходження газу (метану) в гірничі виробки, запобігання його раптовим викидам та з метою забезпечення безпечних умов ведення гірничих робіт, або при дегазації вугільних родовищ з вугільних пластів, вміщуючих порід та підземних порожнин діючих шахт та шахт, що готуються до експлуатації». Виходячи зі змісту законодавчої пропозиції, в ній йдеться тільки про один вид альтернативного палива – газ вугільних родовищ і, відповідно, у разі запровадження цієї норми, податкові пільги не поширюватимуться на інші види альтернативного палива, перелік яких визначений  статтею 1 Закону України «Про альтернативні види палива».

      Звертаємо увагу на те, що нова редакція пункту 15 підрозділу 4 Розділу XX Податкового кодексу України у Порівняльній таблиці, яка додається до законопроекту, відрізняється від нової редакції цього ж пункту у тексті проекту. Зокрема, у Порівняльній таблиці пропонується податкові пільги продовжити до 2030 року. Проте законопроект таких пропозицій не містить. 

      3.    Слід зазначити, що відповідно до вимог п. 5 ч. 2 статті 29 Бюджетного кодексу України до доходів загального фонду Державного бюджету України належать «50 відсотків плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (крім плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату, яка зараховується до загального фонду державного бюджету у повному обсязі)», а інші 50% таких  платежів зараховуються до доходів, що закріплюються за бюджетами місцевого самоврядування та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (п. 4 ч. 1 ст. 64 Кодексу). Відповідно прийняття законодавчої пропозиції зменшить надходження до бюджетів. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 1 статті 27 Бюджетного кодексу України «до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету». Крім того, статтею 103 Кодексу визначено, що «надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів». У той же час законопроект та подані до нього документи таких пропозицій не містять.
        Враховуючи те, що законопроект, що розглядається, системно пов’язаний із проектом Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про газ (метан)  вугільних родовищ» щодо стимулювання природоохоронних заходів при веденні гірничих робіт»  (реєстр. 2693-1 від 15.04. 2013 р.), Головне управління пропонує розглядати ці законопроекти одночасно, оскільки неприйняття одного із цих законопроектів не дозволить вирішити  порушені в них питання.

Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то  для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                          В.І. Борденюк
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