На № 2695 від 02.04. 2013 р.
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про оренду державного та комунального 
майна» (реєстр. №  2695 від 02.04.2013 р., внесений 
Кабінетом Міністрів України)

У законопроекті пропонується внести до Закону України «Про оренду державного та комунального майна» зміни, які спрямовані на підвищення ефективності оренди державного та комунального майна, запобігання його пошкодженням і втратам тощо. 
Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У зв‘язку з тим, що розмір орендної плати згідно з частиною 1 ст. 10  названого Закону відноситься до істотних умов договору, пропонуємо не вносити слова «та визначення розміру орендної плати» у частину 4 ст. 9 цього Закону. Щодо зміни у цій частині строку, протягом якого розміщується оголошення про намір передати майно в оренду (з 15 днів після дати реєстрації заяви про оренду майна на 5 днів після визначення розміру орендної плати), то проект слід доповнити встановленням строку, протягом якого орендодавець має визначити цей розмір.

2. У змінах до ст. 10 Закону України «Про оренду державного та комунального майна» пропонується визначити, що на передане в оренду майно не може бути звернено стягнення за зобов‘язаннями третіх осіб. Проте слід звернути увагу на те, що у разі прийняття цієї норми майно, передане в оренду, не може бути використано для забезпечення виконання зобов‘язань шляхом укладення договору поруки та видачі гарантії. Крім цього, згідно з ст. 769 ЦК України передання речі у найм (оренду) не припиняє та не змінює прав на неї третіх осіб, зокрема права застави. Отже пропонуємо з запропонованих змін слова «та третіх осіб» вилучити.  
3. У змінах до ст. 24 згаданого Закону пропонується термін «орендодавець» замінити на термін «балансоутримувач». Головне управління не підтримує вказану пропозицію. Річ у тому, що за загальним правилом ст. 323 ЦК України ризик випадкової гибелі або випадкового пошкодження (псування) майна несе його власник, а згідно з ст. 772 ЦК України наймач (орендар), який затримав повернення речі наймодавцеві (орендодавцеві), несе ризик її випадкового знищення або випадкового пошкодження. Крім цього, зміст терміну «балансоутримувач» у Законі України «Про оренду державного та комунального майна» не розкривається. 

4. У новій частині 4, якою доповнюється ст. 26 Закону України «Про оренду державного та комунального майна», пропонується надати право орендодавцеві на односторонню відмову від договору у разі, якщо заборгованість орендаря з орендної плати перевищує суму завдатку, сплаченого під час укладення договору оренди. Проте, на нашу думку, розмір заборгованості з орендної плати, яка стає підставою для відмови від договору, краще відраховувати від розміру орендної плати за місяць, оскільки виплата завдатку не є обов‘язковою умовою кожного договору оренди. Згідно з частиною 1 ст. 10 цього Закону як засіб забезпечення виконання договору оренди може бути використаний не лише завдаток, але й неустойка (штраф, пеня), порука, гарантія тощо.

5. У змінах до абзацу 3 ст. 27 названого Закону пропонуємо уточнити, хто і протягом якого строку проводить вивчення попиту потенційних орендарів на об‘єкт оренди, який повертається у державну чи комунальну власність після припинення або розірвання договору оренди.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про оренду державного та комунального майна» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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