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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення функціонування фондового ринку» 
(реєстр. № 2697 від 02.04.2013 р., внесений Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується внести до законів України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» та «Про цінні папери та фондовий ринок» зміни, якими, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, вдосконалюється процедура проведення державної реєстрації припинення юридичних осіб - емітентів цінних паперів та професійних учасників фондового ринку, а також система ліцензування та нагляду за діяльністю професійних учасників цього ринку.
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.
1. У змінах до частини десятої ст. 36 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» пропонується доповнити перелік підстав, відповідно до яких державний реєстратор залишає без розгляду документи, подані для проведення державної реєстрації припинення юридичної особи, наступними підставами: не скасовано реєстрацію всіх випусків цінних паперів, якщо юридична особа, що припиняється, є їх емітентом; не анульовано всі ліцензії на здійснення професійної діяльності на фондовому ринку, якщо юридична особа, що припиняється, є професійним учасником фондового ринку. Проте, на думку управління, прийняття цих норм може суттєво ускладнити процедуру ліквідації зазначених юридичних осіб та привести до збільшення кількості юридичних осіб, які не будуть вести ніякої діяльності, але і не будуть ліквідовані. Виходячи з цього, пропонуємо не вносити зазначених змін до проекту або доповнити їх визначенням механізму припинення вказаних юридичних осіб, якщо вони у зв‘язку з фактичним припиненням своєї діяльності не проводять необхідні щодо скасування емісії випущених цінних паперів та анулювання відповідних ліцензій. 

2. У абзаці першому доповнень до частини п’ятої ст. 27 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» пропонується встановити, що набуття істотної участі у професійному учаснику фондового ринку вище рівня 10, 25, 50 і 75 % повинно відбуватися відповідно до вимог законодавства про захист економічної конкуренції. Проте запропоноване не повною мірою узгоджується з вимогами п. 4 частини другої с 22 Закону України «Про захист економічної конкуренції», згідно з яким концентрацією вважається безпосереднє або опосередковане придбання, набуття у власність іншим способом чи одержання в управління часток (акцій, паїв), що забезпечує досягнення чи перевищення 25 або 50 % голосів у вищому органі управління відповідного суб'єкта господарювання. Крім цього, у випадку придбання цих часток з метою наступного їх перепродажу, зазначені дії, згідно з п. 2 частини 3 ст. 22 згаданого Закону, не вважаються концентрацією. У зв‘язку з цим,  питання набуття істотної участі (її збільшення)  у професійному учаснику  фондового ринку, на нашу думку, доцільніше регулювати за аналогією придбання такої участі (її збільшення) у фінансових установах відповідно до ст. 9 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг».

3. У п. 14, яким доповнюється частина друга ст. 271 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок», пропонується передбачити, що для  отримання ліцензії на провадження відповідного виду професійної діяльності на фондовому ринку юридична особа повинна надати Національній комісії з цінних паперів та фондового ринку аудиторський висновок про її фінансовий стан, поданий аудиторською фірмою, яка може проводити аудиторські перевірки професійних учасників ринку цінних паперів. Проте, на нашу думку, у цьому пункті слід врахувати те, що у разі, якщо зазначена юридична особа на момент отримання ліцензії не займається професійною діяльністю на ринку цінних паперів, іі фінансовий стан може перевіряти будь-яка аудиторська фірма, а не лише та, що проводить аудиторські перевірки професійних учасників фондового ринку. 

У п. 15, яким також доповнюється зазначена частина, пропонується зобов‘язати юридичну особу, яка має намір провадити професійну діяльність на ринку цінних паперів, подавати відомості про забезпечення охорони приміщень та захисту інформації. На думку управління, відповідні вимоги доцільніше включити до п. 12 цієї частини, згідно з яким юридична особа, яка має намір провадити професійну діяльність на ринку цінних паперів, подає інформацію про обладнання, комп’ютерну техніку, програмне забезпечення, приміщення, а не додавати до цієї частини новий пункт. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
 Перший заступник керівника

      Головного управління                                                      В.М.Шамота 
Вик.: І.В.Зуб, Е.В.Вальковський 
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