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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про місцеве самоврядування» (щодо підвищення кваліфікації 
сільських, селищних, міських голів)
(реєстр. № 2705 від 03.04.2013 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, в якому пропонується доповнити Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» новою статтею 42-1, закріпивши обов’язок вперше обраного сільського, селищного, міського голови підвищувати свою кваліфікацію. Крім цього, пропонується передбачити, що таке підвищення кваліфікації здійснюється Центрами перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій.  

На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи прийняття зазначеного законопроекту зумовлене необхідністю врегулювання питання підвищення кваліфікації сільських, селищних, міських голів, оскільки вони в більшості випадків не мають достатніх навичок для ефективного виконання поставлених перед ними завдань та вирішення всіх поточних питань громади. Іншим обґрунтуванням, наведеним у пояснювальній записці, є посилання на необхідність запровадження обов’язку підвищення кваліфікації саме на законодавчому рівні, оскільки, на думку автора законопроекту, регулювання зазначеного питання на рівні підзаконних нормативно-правових актів не є достатнім (п. 1 Пояснювальної записки). 

Головне управління не підтримує прийняття запропонованих змін і вважає, що цими змінами не вдасться досягти обумовленої мети з огляду на наступне:
1. Посада сільського, селищного, міського голови належить до передбачених у Конституції України виборних посад, обрання на які здійснюється шляхом безпосереднього народного волевиявлення. Виборність обумовлює численні особливості правового статусу зазначених посад, серед яких слід назвати відсутність конституційних і законодавчих вимог щодо рівня кваліфікації відповідних посадових осіб. Варто враховувати, що за загальним правилом (яке знайшло відображення не тільки в українському законодавстві, але і в законодавчих актах більшості країн світу) оцінка професійних та особистих якостей особи, висунутої кандидатом на виборну посаду, здійснюється безпосередньо виборцями під час голосування. У разі її обрання зазначена особа несе перед виборцями політичну відповідальність за свою діяльність на відповідній посаді. З огляду на це, як правило, від такої особи законодавчо не вимагається наявності (набуття) певних спеціальних знань та/або навичок. Звертаємо увагу і на відсутність в українському законодавстві цензу освіти на виборах будь-якого рівня
.

Відповідно до Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» сільський, селищний, міський голова є посадовою особою місцевого самоврядування в Україні. Однак, особливості правового статусу цієї посади, про які йшлося вище, обумовлюють неможливість застосування до сільського, селищного, міського голови вимог законодавства про службу в органах місцевого самоврядування у повному обсязі. Зокрема, відповідно до вищевказаного Закону на сільських, селищних, міських голів не поширюються правила щодо атестації, граничного віку перебування на службі в органах місцевого самоврядування тощо. Тому не заперечуючи, що підвищення своєї кваліфікації сільськими, селищними, міськими головами, обраними на посаду вперше, є бажаним, вважаємо, що запропоновані новели, які встановлюють відповідний «обов’язок» для цих посадових осіб, виглядають спірними. 
2. Варто також зазначити, що чинне законодавство України і на даний час вже передбачає можливість та необхідність підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування. Зокрема, відповідно до  статті 19 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» організація навчання і підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування забезпечується у порядку, передбаченому законом. Тому на думку Головного управління, першочерговим завданням є законодавче визначення порядку навчання та підвищення кваліфікації і ефективне впровадження зазначеної норми закону на практиці. Закріплення на законодавчому рівні тільки обов’язку підвищення кваліфікації без внормування механізму його реалізації (як це пропонується у проекті), на наш погляд, матиме декларативний характер. 

Згідно з п. 9 Положення про систему підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування, затвердженого Постановою КМУ від 07.07.2010 р. №564, підвищення кваліфікації за професійними програмами здійснюється протягом першого року роботи для вперше прийнятих на державну службу чи службу в органах місцевого самоврядування  або обраних  та  призначених  на  відповідні  посади, а також у разі потреби перед або за результатами чергової атестації, але не рідше ніж один раз на п'ять років. 

Крім того, відповідно до зазначеного Положення підвищення кваліфікації державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування є безперервним процесом і здійснюється за такими видами: 

- навчання за професійними програмами підвищення кваліфікації; 


- тематичні постійно діючі семінари; 


- спеціалізовані короткострокові навчальні курси; 


- тематичні короткострокові семінари, зокрема тренінги; 


- стажування в органах,  на які поширюється дія Законів України «Про державну службу» та  «Про  службу  в  органах місцевого самоврядування», а також за кордоном; 


- самостійне навчання (самоосвіта). 


З аналізу пропонованих новел можна дійти висновку, що їх прийняття навряд чи вплине на ситуацію з підвищенням кваліфікації сільських, селищних, міських голів, адже її механізм регламентуватиметься, як і нині, підзаконними актами. Тому, за відсутності додаткових законодавчих уточнень щодо обсягу передбаченого «підвищення кваліфікації» та порядку його проходження кожен сільський, селищний, міський голова у процесі реалізації пропонованого у проекті обов’язку на власний розсуд визначатиме обсяг відповідного навчання (наприклад, після відвідання одного-двох семінарів чи тренінгів зазначена посадова особа вважатиме обов’язок по підвищенню кваліфікації виконаним). 


3. До положень проекту можна також висловити зауваження техніко-юридичного характеру.
Перш за все слід зазначити, що обов’язок сільського, селищного, міського голови проходити «підвищення кваліфікації» (у разі необхідності законодавчої регламентації такого обов’язку) варто було б встановлювати не в Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні», а в Законі України «Про службу в органах місцевого самоврядування», положення якого є базовими у питаннях проходження служби в органах місцевого самоврядування. 

Замість визначення механізму реалізації обов’язку сільських, селищних, міських голів у проекті пропонується вказати лише конкретне місце чи структуру, де це має відбуватись, що насправді не може бути предметом регулювання норм права. При цьому абсолютно незрозуміло, чи йдеться про майбутнє створення «Центрів перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій» (але незрозуміло, на кого покладається їх створення та організація діяльності),  а чи про вже існуючу систему таких структур. У цьому контексті вважаємо за необхідне наголосити, що при визначенні рівня (законодавчого чи підзаконного) нормативного регулювання певного питання суспільних відносин необхідно враховувати правову природу законів, приписи яких повинні містити норми права, а не вирішувати питання оперативного чи розпорядчого характеру, що помилково пропонується у проекті.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                         В. І. Борденюк

Вик.: І.Гребенюк
� Відсутність цього цензу обумовлюється необхідністю забезпечення передбаченого у частині першій статті 38 Конституції України права громадян України вільно обирати та бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Забезпечення цього права є особливо актуальним у контексті виборів сільського, селищного, міського голови. Адже, переважна більшість населення сіл і селищ не має вищої освіти. Отже, у разі введення цензу освіти, вони втратять можливості реалізувати власне конституційне право бути обраними сільським, селищним головою. 
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