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Верховна Рада України

   
Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування за дорученням Голови Верховної Ради України В.Рибака на своєму засіданні 04.09.2013 року розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (щодо підвищення кваліфікації сільських, селищних, міських голів)      (реєстр. № 2705), внесений народним депутатом України Р.Чернегою.
     Зазначеним законопроектом, за визначенням суб’єкта права законодавчої ініціативи, пропонується закріплення саме на законодавчому рівні норми про обов’язковість підвищення кваліфікації сільських, селищних, міських голів, які обрані на посаду вперше.

    Законопроектом пропонується доповнити Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» новою статтею 42-1, відповідно до якої сільський, селищний, міський голова, який обраний на посаду вперше, зобов’язаний підвищувати свою кваліфікацію. Також пропонується, що проведення підвищення кваліфікації сільських, селищних, міських голів здійснюється Центрами перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій.

   Комітет  з  питань  бюджету  у  висновку  від  27.05.2013 р.                № 04-14/8-1273 вказує, що законопроект може призвести до збільшення видатків державного та місцевих бюджетів. Крім того, Комітет звернув увагу, що автором законопроекту не надано належне фінансово-економічне обґрунтування, включаючи відповідні розрахунки та пропозиції для збалансування бюджету, як визначено частиною першою статті 27 Бюджетного кодексу України та частиною третьою статті 91 Регламенту Верховної Ради України. Також Комітет у висновку зазначив, що у разі прийняття відповідного законопроекту, він може вводитися в дію не раніше 1 січня 2015 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).

  Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» у висновку від 03.09.2013 р. № 5-297 висловлює низку зауважень до законопроекту та пропонує за результатами розгляду у першому читанні  законопроект відхилити.

   Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у висновку від 02.07.2013 р. №16/3-978/2705 пропонує за результатами розгляду у першому читанні законопроект відхилити. Зокрема Управління наголошує на тому, що запропоновані зміни до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» варто було б вносити до Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», положення якого є базовими у питаннях проходження служби в органах місцевого самоврядування. На думку Головного управління, першочерговим завданням є законодавче визначення порядку навчання та підвищення кваліфікації і ефективне впровадження зазначеної норми закону на практиці. Закріплення на законодавчому рівні тільки обов’язку підвищення кваліфікації без унормування механізму його реалізації матиме декларативний характер. Також у висновку висловлюються зауваження техніко-юридичного характеру.

   Комітет рекомендує Верховій Раді України відповідно до пункту 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (щодо підвищення кваліфікації сільських, селищних, міських голів) (реєстр. № 2705), за наслідками розгляду у першому читанні відхилити.

   Співдоповідачем з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України Комітет визначив народного депутата України – голову підкомітету з питань місцевого самоврядування Є. Карташова.

   Проект Постанови Верховної Ради України та висновки Головного науково-експертного управління та Комітету з питань бюджету додаються.

  Просимо розглянути.

Голова Комітету                                                                         Д.ЖВАНІЯ

