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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до 

Гірничого закону України щодо соціальних гарантій працівникам

гірничих підприємств, що ліквідуються або консервуються»

(№ 2715 від 04.04.2013 р.)

У законопроекті пропонується у статті 48 Гірничого закону України передбачити, що забезпечення вугіллям на побутові потреби працівників гірничих підприємств та пенсіонерів, які працювали на таких підприємствах, має здійснюватись правонаступником в межах тарифної угоди не тільки після ліквідації або консервації гірничого підприємства, як встановлено у чинній редакції цієї статті, але й під час дії процедури ліквідації або консервації гірничого підприємства.
Головне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за необхідне зазначити наступне.

Передбачена Гірничим законом України норма (як і положення законопроекту) щодо покладення вказаних зобов’язань на правонаступника після ліквідації або консервації підприємства (за проектом - і під час їх проведення, не відповідає загальноприйнятому порядку припинення діяльності підприємств в Україні. Згідно з Господарським (стаття 59) та Цивільним кодексами України (стаття 104) правонаступництво внаслідок  припинення діяльності суб'єкта господарювання передбачено лише при його реорганізації. Безпосередньо ж після ліквідації відбувається повне припинення діяльності підприємства (юридичної особи) без правонаступництва. Консервація підприємства (основних фондів), у свою чергу, є взагалі тимчасовою зупинкою (до 3-х років) виробничої діяльності з обов’язковим збереженням можливості її поновлення (постанова Кабінету Міністрів України  від 28 жовтня 1997 р. № 1183). 
Враховуючи викладене, актуальною вбачається потреба у перегляді встановлених Гірничим Законом України умов припинення діяльності гірничих підприємств. У цьому контексті доцільно взяти до уваги ту обставину, що в Україні склалась практика забезпечення соціальних гарантій шахтарів з державних коштів. Зокрема, й у Гірничому Законі України закріплено порядок надання компенсації за оплату електроенергії, газу та  центрального опалення житла  за  рахунок  субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам (частина восьма статті 43 та частина сьома статті 48 Закону). Однак, виходячи з функціонування різних форм власності у гірничодобувній галузі, варто було б розглянути питання й альтернативних джерел забезпечення вказаних прав та соціальних гарантій працівникам гірничих підприємств. 

Варто також відмітити, що зміни пропонуються лише до однієї статті, зокрема, статті 48 Гірничого закону України. Тому відповідно до рекомендацій нормопроектувальної техніки у назві законопроекту необхідно зазначити, що зміни вносяться саме до статті 48, а не до всього  Гірничого закону України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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