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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до статті 201 Кримінального кодексу України щодо криміналізації контрабанди товарів у великих розмірах"

У законопроекті пропонується викласти у новій редакції частину першу статті 201 Кримінального кодексу України (далі – КК), відповідно до якої предметом контрабанди, окрім іншого, визнаються "товари в великому розмірі" (якщо їх вартість у тисячу і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян – Примітка до статті 201 КК  в редакції проекту).

Головне науково-експертне управління, розглянувши даний проект, вважає за необхідне зазначити таке.

1. Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гуманізації відповідальності за правопорушення у сфері господарської діяльності" від 15 листопада 2011 року № 4025-VI до статті 201 КК були внесені суттєві зміни, згідно з якими наразі кримінальна відповідальність настає лише за переміщення через митний кордон України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю культурних цінностей, отруйних, сильнодіючих, вибухових речовин, радіоактивних матеріалів, зброї та боєприпасів (крім гладкоствольної мисливської зброї та бойових припасів до неї), а також спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації. При цьому "товари у великих розмірах", як предмет контрабанди, були вилучені з диспозиції статті 201 КК із одночасним встановленням за такі дії адміністративної відповідальність у статтях 351 та 352 Митного кодексу України 2002 року (наразі така відповідальність передбачена статтями 482, 483 Митного кодексу України 2012 року) . 


З огляду на те, що нова редакція статті 201 КК є чинною менш як два роки, на сьогодні відсутні обґрунтовані дані щодо її неефективності. Тому криміналізація контрабанди товарів у великих розмірах не лише не стане "ефективним заходом боротьби із контрабандою товарів", як це зазначено у Пояснювальній записці до законопроекту, а навпаки стане свідченням непослідовності кримінальної політики держави. Тому вважаємо, що запропоновані зміни є принаймні передчасними.

2. Крім того, звертаємо увагу, що законопроект містить порушення усталених правил законодавчої техніки. Зокрема, враховуючи те, що поданий законопроект не є проектом первинного законодавчого акту (він містить лише певні зміни до КК), а також те, що запропоновані ним положення потребують внесення відповідних змін до статей 482, 483 Митного кодексу України (які пропонуються в окремому законопроекті № 2717 від 4 квітня 2013 року), вважаємо, що положення законопроекту, який розглядається, та законопроекту № 2717 повинні були б бути об’єднані у вигляді однієї законодавчої ініціативи.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                       В.І. Борденюк

Вик.: Попович В.П., Кідіна Н.В.
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