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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення прозорості відносин власності стосовно засобів масової інформації» (реєстраційний № 2731 від 04.04.2013 р., внесений Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується вдосконалити регулювання діяльності засобів масової інформації в напрямку забезпечення публічного доступу до відомостей про їхніх власників (прозорості). Прийняття проекту, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, сприятиме наближенню законодавства України до законодавства Європейського Союзу, забезпечить належну реалізацію рекомендацій Парламентської Асамблеї Ради Європи стосовно гарантування прозорості власності на засоби масової інформації (підпункт 12.4 Резолюції ПАРЄ 1466 (2005), пункт 13 Резолюції ПАРЄ 1755 (2010).

Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за необхідне висловити щодо її змісту такі зауваження та пропозиції. 
Насамперед зауважимо, що назва проекту не повністю відображає його зміст. Адже передбачені у проекті зміни до законів «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» та «Про телебачення і радіомовлення» стосуються не тільки прозорості відносин власності, а й антимонопольних заходів, що має бути відображено у його назві.
У запропонованих редакціях статей 10, 12 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» статті 1 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» передбачається визначити терміни «контроль» та «пов’язана особа». На нашу думку, більш логічним було б не давати нове визначення зазначених термінів, а вказати на те, що ці терміни вживаються у значенні, наведеному в Законі України «Про захист економічної конкуренції», оскільки запропоновані терміни вносяться до цих законів з метою гарантії від монополізації засобів масової інформації. 

Потребує коригування зміст запропонованого нового абзацу сімнадцятого частини першої статті 1 Закону України «Про телебачення і радіомовлення». Річ у тому, що контроль у розумінні Закону «Про захист економічної конкуренції» здійснюється не «за засновником (співзасновником), власником (співвласником) телерадіоорганізації», а навпаки, це засновник (власник) здійснює контроль за засобом масової інформації, чим може вплинути на його діяльність. У зв’язку з цим слова «за засновником (співзасновником), власником (співвласником) телерадіоорганізації» треба виключити з тексту цього абзацу.
Запропоновані у проекті зміни до Закону України «Про телебачення і радіомовлення» потребують узгодження з текстом цього Закону. Зокрема, у змінах до статті 27 Закону України «Про телебачення і радіомовлення», де розглядається перелік додатків до ліцензії, вживається словосполучення «керівні та наглядові органи телерадіоорганізацій-ліцензіатів», тоді як Закон України «Про телебачення і радіомовлення» оперує поняттям «управлінські та/або наглядові органи телерадіоорганізацій» (стаття 8 Закону).
У змінах до статті 32 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» пропонується у вихідних даних кожного випуску друкованих засобів масової інформації вказувати прізвище та ініціали особи, відповідальної за випуск відповідного номера видання, хоча необхідності у  такому доповненні, на наш погляд, немає, оскільки вказана відповідальна особа не відноситься до засновників (власників) ЗМІ.

Зміни до частини третьої статті 12 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» щодо  заборони нерезидентам, зареєстрованим в одній з офшорних зон, перелік яких визначено Кабінетом Міністрів України, бути засновниками (співзасновниками), власниками (співвласниками) телерадіоорганізацій, фактично дублюють чинну редакцію частини другої цієї ж статті щодо заборони заснування в Україні телерадіоорганізацій іноземними юридичними та фізичними особами. На наш погляд, такі зміни доцільно було б вносити не до цього Закону, а до законів України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» та «Про інформаційні агентства».
Доповнення статті 32 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу)  в Україні» та статті 28 Закону України «Про інформаційні агентства» новими пунктами щодо обов’язковості включення до вихідних даних кожного випуску відповідного номера видання та продукції інформаційних агентств відомостей про засновника (співзасновників), на думку управління, є недоцільним. Адже у статті 12 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу)  в Україні» та статті 13 Закону України «Про інформаційні агентства» вже передбачено подання інформації про засновника (співзасновників) при його державній реєстрації. Більше того, цю пропозицію проекту можна розцінювати як вказівку на те, що засновник цензурує зміст поширюваної інформації, що заборонено частиною другою статті 24 Закону України «Про інформацію».

Насамкінець слід зазначити, що в даному проекті, на наш погляд, відсутні положення, які безпосередньо забезпечували б реальну прозорість щодо власників ЗМІ, телерадіоорганізацій та інформаційних агентств. Ці положення у відповідних законах мають передбачати, щоб інформація з державних реєстрів друкованих засобів масової інформації, інформаційних агентств, а також відомості про засновників телерадіоорганізацій стали публічно доступними (з дотриманням положень Закону України «Про захист персональних даних»).

 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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