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Народні депутати України

О.Канівець, Я.Дубневич

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до
 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» 
(щодо виконання вимог бюджетного законодавства)»
      У законопроекті шляхом внесення змін до додатка № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2013 рік», затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», пропонується збільшити на 1012 465,4 тис. гривень видатки Міністерству фінансів України (загальнодержавні витрати) (код 3510000) і, відповідно, обсяг фінансування Державного фонду регіонального розвитку (код 3511460) та одночасно зменшити на цю ж суму видатки за бюджетною програмою «обслуговування та погашення зобов’язань за залученими коштами під державні гарантії для здійснення капітальних видатків розпорядниками бюджетних коштів» (код 3511590).
       У Пояснювальній записці до законопроекту його прийняття обґрунтовується необхідністю виконання вимог ч.1 статті 24-1 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «при складанні проекту Державного бюджету України та прогнозу Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди державний фонд регіонального розвитку передбачається в обсязі не менше 1 відсотка прогнозного обсягу доходів загального фонду проекту Державного бюджету України на відповідний бюджетний період». Прийняття зазначеного законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «сприятиме розвитку регіонів, забезпечення належного функціонування  регіональних проектів та ініціатив, угод щодо регіонального розвитку та програм подолання депресивності територій, державних програм розвитку транскордонного співробітництва, програм і заходів соціально-економічного розвитку регіонів, включаючи програми і заходи розвитку окремих адміністративно-територіальних одиниць, реалізації угод між Кабінетом Міністрів України і обласними радами, передбаченими Законом України «Про стимулювання розвитку регіонів».

       Головне управління, погоджуючись у цілому із суб’єктами права законодавчої ініціативи стосовно необхідності виконання вимог Бюджетного кодексу України, водночас  з приводу внесеного проекту вважає за доцільне зазначити наступне.

        Згідно з пунктом 37-1 статті 2 Бюджетного кодексу України  обслуговування державного (місцевого) боргу – це операції щодо здійснення плати за користування кредитом (позикою), сплати комісій, штрафів та інших платежів, пов'язаних з управлінням державним (місцевим) боргом. У той же час запропоноване законопроектом зменшення на 1012465,4 тис. гривень обсягу видатків на бюджетну програму «обслуговування та погашення зобов’язань за залученими коштами під державні гарантії для здійснення капітальних видатків розпорядниками бюджетних коштів» (код 3511590) значно ускладнить виконання державних зобов’язань перед відповідними кредиторами.
       Оскільки відповідно до ч. 1 статті 17 Бюджетного кодексу України державні гарантії надаються за рішенням Кабінету Міністрів України або на підставі міжнародних договорів України, то для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій законопроекту доцільно було б отримати від Кабінету Міністрів України інформацію щодо фактичного стану виконання зазначеної бюджетної програми та можливості зменшення її фінансування. До того ж така вимога ґрунтується і на вимогах відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України, згідно з якими забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України.

Крім того, на думку Головного управління, при виконанні вимоги Бюджетного кодексу України щодо формування державного фонду регіонального розвитку в обсязі не менше 1 відсотка прогнозного обсягу доходів загального фонду проекту Державного бюджету України на відповідний бюджетний період, в першу чергу, слід враховувати  вимоги ч. 3 статті 95 Конституції України, згідно з якими «держава прагне до збалансованості бюджету України».  
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