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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо унеможливлення одночасного проведення виборів Президента України, народних депутатів України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів»
(реєстр.№2742 від 05.04.2013р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внесення змін до низки виборчих законів. Суть цих змін полягає у встановленні заборони на одночасне проведення виборів до різних органів державної влади незалежно від виду виборів.

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження:

1. Поданим законопроектом помилково пропонується внесення змін до Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим» від 2004 р. (розділ ІІ проекту). Згаданого закону не існує і не існувало. Очевидно, що ініціатори законопроекту мали на меті внесення змін до Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» від 10.07.2010 р.

Аналогічне по суті зауваження стосується пропозиції внести зміни до Закону України «Про вибори народних депутатів України» від 2004р., оскільки згаданий закон втратив чинність у зв’язку з набранням чинності Законом України «Про вибори народних депутатів України» від 17.11.2011 р., до якого і слід вносити відповідні зміни.

2. Проектом пропонуються зміни до статті 16 Закону України «Про вибори Президента України», якими встановлюється заборона на одночасне проведення разом з президентськими виборами інших виборів. Разом з тим, проектом не пропонується коригування приписів згаданого Закону, у яких вміщено дозвіл на одночасне проведення разом з президентськими інших виборів (наприклад, такі норми містяться у статтях 23, 24, 29, 30), що матиме наслідком створення правових колізій.

3. Практика проведення одночасних чергових виборів до Верховної Ради України та органів місцевого самоврядування існувала в Україні тривалий час і була пов’язана з тим, що згадані органи мали однаковий термін повноважень, а одночасне проведення виборів забезпечувало істотну економію організаційних зусиль та коштів, призначених на організацію виборчого процесу. Зокрема, у Законі України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» від 06.04.2004 р. містилась норма про одночасне проведення чергових місцевих та парламентських виборів (частина 2 статті 18).

Нині фактично склалась ситуація, коли строки проведення чергових парламентських та місцевих виборів не співпадають. Крім того, після одночасного проведення парламентських та місцевих виборів у 2006 р., під час якого виникла низка проблем, пов’язаних з одночасною організацією виборчого процесу до різних органів, з нового Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» від 10.07.2010 р. вилучено норму про одночасне проведення чергових виборів до цих органів.
Аналіз чинних виборчих законів
 свідчить про те, що у законодавстві передбачено можливість одночасного проведення виборів, а саме: 

1) Приписи щодо можливості одночасного проведення виборів Президента України з іншими видами виборів містяться у частині 3 статті 23, частині 10 статті 24, частині 3 статті 29, пунктах 6, 7, 10 частини 4 статті 30 Закону України «Про вибори Президента України»; 

2) Закон України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» містить норму, яка опосередковано закріплює таку можливість, зокрема у частині 2 статті 21 передбачено, що «особа може одночасно входити до складу лише однієї виборчої комісії, що здійснює підготовку та проведення місцевих виборів чи будь-яких інших виборів або референдумів, що проводяться одночасно».
3) Закон України «Про вибори народних депутатів України» так само містить норми, які свідчать про можливість одночасного проведення парламентських та інших видів виборів (частини 2 та 5 статті 26, пункти 5, 6, 7 частини 2 статті 37, частина 2 статті 87, частина 3 статті 93).
Отже, чинне виборче законодавство нині не містить імперативної вимоги щодо одночасного проведення різних видів виборів, проте допускає можливість одночасного проведення будь-яких виборів.
Вважаємо, що існуючий підхід в цілому є виправданим. Адже враховуючи поширення практики проведення позачергових виборів, зокрема до органів місцевого самоврядування (яких нині нараховується кілька десятків тисяч), цілком імовірна ситуація, коли позачергові вибори до органів місцевого самоврядування можуть співпадати у часі проведення з іншими видами виборів. Тому доцільність одночасного проведення окремих виборів має оцінюватись в кожному конкретному випадку.
Вміщення ж законодавчої заборони на одночасне проведення виборів до різних органів не може серйозно розглядатись як запорука проти будь-яких політичних маніпуляцій у цьому питанні, оскільки парламент з міркувань політичної доцільності може скасувати таку заборону у будь-який час.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник  Головного управління                                   В. І. Борденюк

Вик. О.В. Мельник

� Законів України «Про вибори народних депутатів України» від 17.11.2011р, «Про вибори Президента України» від 05.03.1999р., «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» від 10.07.2010р.
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