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До реєстр.  № 2742 від 05.04.2013 р.
ВЕРХОВНА  РАДА  УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України Рибака В.В. Комітет Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування розглянув на своєму засіданні 3 липня 2013 року (протокол № 12) проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо унеможливлення одночасного проведення виборів Президента України, народних депутатів України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів (реєстр. № 2742 від 05.04.2013 р.), поданий народними депутатами України Бригинцем О.М.,  Павловським А.М., Бондаренком В.Д. та іншими.

Законопроектом пропонується доповнити закони України «Про вибори Президента України», «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів», «Про вибори народних депутатів України» положеннями, які:

зобов’яжуть Верховну Раду України призначаючи чергові або позачергові вибори Президента України враховувати заборону одночасного проведення виборів Президента України, народних депутатів України та місцевих виборів; 

незалежно від виду місцевих виборів заборонять їх призначення та проведення одночасно із проведенням виборів Президента України та виборів народних депутатів України;

незалежно від виду виборів народних депутатів України заборонять їх призначення та проведення  одночасно із проведенням виборів Президента України, місцевих виборів та виборів народних депутатів України.

Зі змісту запропонованих положень не зрозуміло: пропонується заборонити проведення різних виборів в один день, чи одночасне проведення виборчих процесів різних виборів в Україні. 

Розглядаючи законопроект народні депутати України – члени Комітету взяли до уваги таке.

Відповідно до пункту 7 частини першої статті 85 Конституції України вибори Президента України призначаються Верховною Радою України у строки, передбачені Конституцією. При цьому Конституцією України встановлено, що чергові вибори Президента України проводяться в останню неділю березня п'ятого року повноважень Президента України (частина п'ята статті 103). Відповідно до Закону України «Про вибори Президента України» 


позачергові вибори Президента України проводяться у зв'язку із достроковим припиненням повноважень Президента України у випадках, передбачених Конституцією України, тобто у разі відставки; неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров'я; усунення з поста в порядку імпічменту; смерті (частина друга статті 108 Конституції України). Відповідно до положень цього Закону виборчий процес чергових виборів Президента України розпочинається за 90 днів до дня виборів, а позачергових – не більш як за 90 та менш як за 84 дні до дня виборів (частини третя та четверта статті 17).

Частиною першою статті 15 Закону України «Про вибори народних депутатів України» визначено види виборів народних депутатів України, а саме: чергові, позачергові, повторні, проміжні. Дата проведення чергових виборів народних депутатів України визначається відповідно до частини першої статті 77 Конституції України, якою встановлено, що чергові вибори до Верховної Ради України відбуваються в останню неділю жовтня п'ятого року повноважень Верховної Ради України. Про початок виборчого процесу чергових виборів народних депутатів України оголошує Центральна виборча комісія (частина друга статті 16 Закону України «Про вибори народних депутатів України»). Відповідно до положень Конституції України визначаються підстави і дата проведення позачергових виборів до Верховної Ради України. Так, частиною другою статті 77 Конституції передбачено, що позачергові вибори до Верховної Ради України призначаються Президентом України і проводяться в період шістдесяти днів з дня опублікування рішення про дострокове припинення повноважень Верховної Ради України. Відповідно до Закону України «Про вибори народних депутатів України» повторні та проміжні вибори народних депутатів України призначаються Центральною виборчою комісією з підстав та у строки, визначені цим Законом. Так, повторні вибори в одномандатному окрузі призначаються не пізніш як через тридцять днів від дня визнання виборів такими, що не відбулися, або прийняття Центральною виборчою комісією рішення про визнання обраної особи такою, що не набула депутатського мандата; рішення про призначення проміжних виборів депутата в одномандатному окрузі приймається Центральною виборчою комісією не пізніш як у тридцятиденний строк з дня дострокового припинення повноважень народного депутата України, обраного в цьому окрузі (частини п’ята та шоста статті 16). Відповідно до положень зазначеного Закону виборчий процес чергових виборів народних депутатів України розпочинається за 90 днів до дня голосування. З положень Конституції України та цього Закону випливає, що виборчий процес позачергових парламентських виборів може тривати не більш як 60 та не менш як 54 дні (частина друга статті 77 КУ, частина третя статті 16 ЗУ «Про вибори народних депутатів України»). Відповідним положеннями Закону передбачено, що виборчий процес повторних та проміжних виборів також може тривати не більш як 60 та не менш як 54 дні (частина третя статті 104, частина друга статті 106).

Частиною першою статті 14 Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» визначено види місцевих виборів. Так, місцеві вибори можуть бути черговими, позачерговими, повторними, проміжними або першими. Конституцією України передбачено, що чергові вибори Верховної Ради Автономної Республіки Крим, сільських, селищних, міських, районних, обласних рад, сільських, селищних, міських голів відбуваються в останню неділю жовтня п'ятого року повноважень відповідної ради чи відповідного голови, обраних на чергових виборах (частина друга статті 136, частина третя статті 141). При цьому чергові вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим призначаються Верховною Радою Автономної Республіки Крим (абзац п’ятий частини другої статті 14 Закону, пункт 2 частини другої статті 26 Конституції Автономної Республіки Крим). Призначення позачергових виборів до Верховної Ради Автономної Республіки Крим, чергових та позачергових виборів до органів місцевого самоврядування віднесено Основним Законом України до повноважень Верховної Ради України (пункти 28 та 30 частини першої статті 85). Повторні та проміжні місцеві вибори призначаються з підстав та у строки, визначені Законом України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів», відповідною територіальною виборчою комісією. При цьому частинами другою та третьою статті 15 Закону передбачено, що рішення про призначення повторних виборів приймається територіальною виборчою комісією не пізніш як у десятиденний строк з дня прийняття рішення про визнання відповідних виборів у відповідному виборчому окрузі такими, що не відбулися, чи в разі визнання особи такою, яка відмовилася від депутатського мандата або від посади відповідно сільського, селищного, міського голови; рішення про призначення проміжних виборів депутата приймається територіальною виборчою комісією не пізніш як у десятиденний строк з дня дострокового припинення повноважень депутата, обраного у відповідному виборчому окрузі. Перші місцеві вибори призначаються у разі формування нових місцевих рад Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласною, Київською, Севастопольською міською радою. Відповідними положеннями Закону передбачено, що виборчий процес усіх видів місцевих виборів триває 50 днів.

Аналіз вищезазначених положень Конституції та законів України дає підстави стверджувати, що призначення та (або) проведення окремих видів виборів у визначені Конституцією або відповідним Законом строки може призвести до того, що виборчі процеси з виборів Президента України, народних депутатів України або місцевих виборів можуть тривати в один час, або навіть можуть співпасти дні голосування з різних виборів. При цьому кожен з вищезазначених виборчих законів містить положення, якими допускається одночасне проведення різних виборів в Україні (зокрема, частиною сьомою статті 23, частиною десятою статті 24, частиною третьою статті 29, пунктами 6, 7, 10 частини четвертої статті 30 Закону України «Про вибори Президента України»; частиною другою статті 21, пунктами 5, 6, 11 частини четвертої статті 29 Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів», частинами другою та п’ятою статті 26, пунктами 5-7 частини третьої статті 37, частиною другою статті 87, частиною третьою статті 93 Закону України «Про вибори народних депутатів України»). 

Тобто, у разі якщо ініціатива авторів законопроекту буде підтримана, законопроект потребуватиме доопрацювання з метою внесення змін до цілої низки положень виборчих законів, що не узгоджуватиметься з частиною першою статті 116 Регламенту Верховної Ради України. 

Розглянувши законопроект з реєстр. № 2742, Комітет Верховної Ради України з питань правової політики дійшов висновку, що законопроект не суперечить положенням Конституції України, однак висловивши низку зауважень до його тексту вважає, що зазначений проект Закону слід повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання для його належного оформлення відповідно до вимог Регламенту Верховної Ради України.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету ухвалив рішення, що зазначений законопроект має опосередкований вплив на показники бюджету (може призвести до збільшення видатків державного бюджету), та що у разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності згідно із законодавством.

Комітет Верховної Ради України з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України висловив окремі зауваження щодо невідповідності оформлення та реєстрації законопроекту вимогам Регламенту Верховної Ради України. 

Висловило зауваження до проекту Закону у своєму висновку від 21.05.2013 р. і Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, яке вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Заслухавши інформацію голови підкомітету з питань виборчого законодавства та об’єднання громадян Бондаренка В.Д. та членів Комітету, всебічно обговоривши питання, Комітет ухвалив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо унеможливлення одночасного проведення виборів Президента України, народних депутатів України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів (реєстр. № 2742) за наслідками розгляду у першому читанні повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання відповідно до пункту 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України.
Виступити на пленарному засіданні Верховної Ради України із співдоповіддю з цього питання Комітет доручив секретарю Комітету – народному депутату України Князевичу Р.П.

Висновки Комітету з питань правової політики, Комітету з питань бюджету, Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України та Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України і проект Постанови додаються.

Голова Комітету  
Д. ЖВАНІЯ
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