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До реєстр. № 2750 від 05.04.2013
Верховна Рада України

Про розгляд законопроекту

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 18 вересня 2013 року (протокол № 16) розглянув проект Закону України про внесення зміни до статті 35 Бюджетного кодексу України, поданий Кабінетом Міністрів України (реєстр. № 2750 від 05.04.2013).
Даним урядовим законопроектом передбачено доповнити статтю 35 Бюджетного кодексу України частиною четвертою, згідно з якою головні розпорядники бюджетних коштів до бюджетних запитів, які передбачають надання державної підтримки суб’єктам господарювання, мають додавати рішення Уповноваженого органу з питань державної допомоги /Антимонопольного комітету України/ про допустимість такої допомоги, зважаючи на необхідність дотримання конкурентних умов.

Належить звернути увагу на те, що такий законопроект системно пов’язаний з іншим урядовим законопроектом про державну допомогу суб’єктам господарювання (реєстр. № 2749 від 05.04.2013), яким пропонується визначити правові засади проведення моніторингу державної допомоги суб’єктам господарювання, здійснення контролю за допустимістю такої допомоги для конкуренції, підвищення прозорості функціонування системи державної допомоги та дотримання міжнародних зобов’язань України у відповідній сфері.

При цьому, у законопроекті за реєстр. № 2750 набрання чинності відповідного закону передбачено одночасно із Законом України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» (у проекті якого набрання чинності запропоновано через три роки після його опублікування).

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму експертному висновку (лист від 27.06.2013 № 16/3-961/2750 додається на 3 аркушах) відмічає, що обраний спосіб внесення змін до бюджетного законодавства не повною мірою відповідає вимогам законодавчої техніки, оскільки в положеннях законопроекту використовується некоректне посилання на ще не прийнятий Закон України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання». Тому прийняттю зазначеного законопроекту (реєстр. № 2750) має передувати прийняття проекту закону про державну допомогу суб’єктам господарювання 
(реєстр. № 2749).
ГНЕУ також звертає увагу, що проектом не визначено порядок врахування (або неврахування) відповідних рішень Уповноваженого органу з питань державної допомоги при розгляді проекту державного бюджету. А згідно з чинними вимогами частини першої статті 36 Бюджетного кодексу України Міністерство фінансів України на будь-якому етапі складання і розгляду проекту державного бюджету має проводити аналіз бюджетного запиту, поданого головним розпорядником бюджетних коштів, на предмет його відповідності меті, пріоритетності, а також ефективності використання бюджетних коштів, і така норма не містить відповідних вимог щодо рішення Уповноваженого органу з питань державної допомоги.

За узагальнюючим висновком ГНЕУ законопроект потребує доопрацювання.

Поряд з цим, слід зауважити, що згідно з частиною другою статті 34 Бюджетного кодексу України Міністерство фінансів України розробляє і доводить до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів, що можуть запроваджувати організаційні, фінансові та інші обмеження, яких зобов’язані дотримуватися усі розпорядники бюджетних коштів у процесі підготовки бюджетних запитів. На виконання цієї норми Кодексу затверджено наказ Міністерства фінансів України від 6 червня 2012 року № 687 «Про затвердження Інструкції з підготовки бюджетних запитів» /зареєстрований в Міністерстві юстиції України від 26.06.2012 № 1057/21369/.

Така норма є необхідною та виправданою з огляду на положення статті 95 Конституції України щодо прагнень держави до збалансованості бюджету України. Отже, у вищезазначеній інструкції поряд з іншими принципами та обмеженнями щодо складання проекту державного бюджету можуть бути передбачені положення щодо механізму врахування відповідних рішень Уповноваженого органу з питань державної допомоги при підготовці бюджетних запитів. Зазначене дозволить без внесення змін до Бюджетного кодексу України врегулювати питання, порушене у законопроекті за реєстр. № 2750.
Міністерство фінансів України підтримує прийняття даного законопроекту.

Враховуючи необхідність врахування у даному законопроекті остаточної редакції положень базового законопроекту про державну допомогу суб’єктам господарювання (реєстр. № 2749) після його прийняття Верховною Радою України, Комітет з питань бюджету ухвалив таке рішення: рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення зміни до статті 35 Бюджетного кодексу України, поданий Кабінетом Міністрів України (реєстр. № 2750), за наслідками розгляду у першому читанні прийняти за основу і доручити Комітету з питань бюджету підготувати цей законопроект до другого читання та подати його на розгляд Верховної Ради України після прийняття в цілому проекту Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» (реєстр. № 2749) (проект постанови Верховної Ради України додається на 1 аркуші).
Співдоповідачем на сесії Верховної Ради України з цього питання пропонується Голова Комітету з питань бюджету Гєллєр Євгеній Борисович.

Голова Комітету
Є.Б.ГЄЛЛЄР
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