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ВИСНОВОК
на проекту Закону України Про внесення змін до 
Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
(щодо уточнення термінів)»  (реєстр. № 2756 від 08.04.2013 р., 
внесений народним депутатом України В.С.Журавським)

У проекті пропонується привести зміст терміну «об‘єднання» у ст. 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у відповідність з термінологією Закону України «Про громадські об‘єднання», щоб забезпечити стабільну правозастосовну практику. 

Головне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за необхідне звернути увагу на наступне. 
Суб‘єкт права законодавчої ініціативи пропонує викласти у новій редакції абзац 8 ст. 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», в якому поняття «об’єднання» визначити  як «об’єднання підприємницьких юридичних осіб та (або) фізичних осіб – підприємців, об’єднань підприємств, у тому числі у формі непідприємницьких товариств». Проте вважаємо таке визначення, як і визначення, що міститься у чинній редакції цього абзацу, невдалими, оскільки вони не розкривають суті відповідного явища через визначення його характерних рис, а є переліками об‘єднань, на які поширюється дія названого Закону. Виходячи з цього, доцільніше взагалі вилучити цей абзац з ст. 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», а зазначений перелік сформулювати у ст. 2 цього Закону.

Щодо запропонованого у проекті переліку таких об‘єднань зазначимо,  що у законодавстві України термін «підприємницькі юридичні особи» не використовується. Щодо об‘єднань підприємств варто вказати, що згідно з ст. 119 Господарського кодексу України такі об'єднання   можуть утворюватися як господарські об'єднання або як державні чи комунальні господарські об'єднання. Не підтримується Управлінням віднесення до зазначеного переліку об‘єднань непідприємницьких товариств, оскільки не на всі такі товариства поширюватиметься дія Закону України «Про захист економічної конкуренції».  Крім цього, необхідно врахувати, що до об‘єднань, щодо яких може бути застосована ст. 21 «Обмежувальна діяльність об‘єднань» Закону України «Про захист економічної конкуренції», можуть потрапити саморегулівні організації та організації, які здійснюють професійне самоврядування, створення та дія яких не регулюються  Законом України «Про громадські об‘єднання».  За цих умов, на нашу думку, юридично коректнішім буде визнання у Законі України «Про захист економічної конкуренції» того, що його дія поширюється на господарські об‘єднання, державні та комунальні господарські об‘єднання, саморегулівні організації, організації, які здійснюють професійне самоврядування, інші об‘єднання суб‘єктів господарювання, якщо їх діяльність відповідає визначеним у статті 21 цього Закону умовам. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про захист економічної конкуренції» (щодо уточнення термінів)» доцільно повернути на доопрацювання з наступним урахуванням  висловлених зауважень та пропозицій.
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