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ВИСНОВОК

на  проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо підтримки та 
стимулювання дегазації вугільних шахт»
        У законопроекті пропонується не відносити до об’єктів оподаткування платою за користування надрами для видобування  корисних копалин «газ (метан) вугільних родовищ - газову суміш, яка супроводжує вугільні пласти та вміщуючі породи».

         У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «створить сприятливі умови для збільшення обсягів інвестицій в дегазацію вугільних шахт і покращення стану промислової безпеки у вугільній галузі, надасть можливість підвищити ефективність управління виробничою діяльністю суб'єктів господарювання, покращити економічні результати їх роботи, що в кінцевому результаті  зменшить витрати  Державного бюджету та фондів соціального страхування». 
         Головне управління, погоджуючись в цілому з метою прийняття законопроекту, яка визначена у Пояснювальній записці до нього,  у той же час вважає, що реалізація законодавчих пропозицій у запропонованому проектом вигляді  не дозволить досягнути поставленої мети. Зокрема, у законопроекті не визначено цільове використання коштів, які не будуть сплачуватися до бюджету відповідного рівня, як плата за користування надрами для видобування корисних копалин, а саме «газу (метану) вугільних родовищ - газову суміш, яка супроводжує вугільні пласти та вміщуючі породи», оскільки вивільнені кошти можуть бути спрямовані не на інвестиції, а на поточні витрати суб’єктів господарювання.
        Звертаємо увагу на те, що проект не містить пропозицій щодо терміну набуття чинності, що не відповідає вимогам ч. 7 статті 90 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якими «кожен законопроект повинен містити положення щодо порядку набрання ним чинності».
   Слід зазначити, що відповідно до вимог п. 5 ч. 2 статті 29 Бюджетного кодексу України до доходів загального фонду Державного бюджету України належать «50 відсотків плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (крім плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату, яка зараховується до загального фонду державного бюджету у повному обсязі)», а інші 50% таких  платежів зараховуються до доходів, що закріплюються за бюджетами місцевого самоврядування та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (п. 4 ч. 1 ст. 64 Кодексу). Відповідно прийняття законодавчої пропозиції зменшить надходження до відповідних бюджетів. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 1 статті 27 Бюджетного кодексу України «до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету». Крім того,  статтею 103 Кодексу визначено, що «надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів». У той же час законопроект та подані до нього документи таких пропозицій не містять.
Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то  для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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