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ВИСНОВОК

на проект Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України»

(щодо розпуску фракції у Верховній Раді України 

за антиконституційну діяльність)

(реєстр. № 2765 від 09.04.2013 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто даний законопроект, у якому пропонується внести зміни до Закону України «Про статус народного депутата України» та Регламенту Верховної Ради України, передбачивши, що депутатська фракція може бути розпущена за рішенням Верховної Ради України, якщо вона ініціювала проведення незаконного засідання Верховної Ради України, що призвело до порушення норм Регламенту, ухвалення нелегітимних рішень та порушення законодавства України (запропонована нова ч. 5 ст. 60 Регламенту Верховної Ради України – розділ ІІ законопроекту). Крім того, пропонується, що у випадку такого розпуску депутатської фракції достроково припиняються повноваження народного депутата (новий п. 7 ст. 4 Закону України «Про статус народного депутата України» - розділ І законопроекту).
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження:
Конституція України містить вичерпний перелік підстав дострокового припинення повноважень народного депутата (ст. 81 Конституції України). Цей перелік повторюється у ст. 4 Закону України «Про статус народного депутата України», до якої пропонуються зміни. 
Згідно з ч. 2 ст. 8 Основного Закону України Конституція має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Тому якщо певні підстави для припинення депутатських повноважень уже встановлені у Конституції, не можна розширювати перелік цих підстав шляхом формулювання додаткових, не передбачених Конституцією підстав у тексті  закону.

Стосовно передбаченого проектом примусового «розпуску» депутатської фракції за рішенням Верховної Ради України слід зазначати, що ця ідея є вразливою як у теоретичному відношенні, так і з точки зору її відповідності загальним положенням закону про утворення та функціонування депутатської фракції. Річ у тому, що депутатська фракція є формою об’єднання окремих депутатів у парламенті і створюється в порядку, встановленому Регламентом Верховної Ради України, за ініціативою депутатів, а не за «рішенням Верховної Ради України».  За змістом ч. 2 ст. 60 Регламенту Верховної Ради України головуючий на пленарному засіданні лише інформує народних депутатів про реєстрацію депутатської фракції. Її кількісний склад, голову та заступників голови. У зв’язку з цим пропозиція, за якою «депутатська фракція може бути розпущена за рішенням Верховної Ради України», виглядає необґрунтованою і нелогічною. З іншого боку, прийняття подібної законодавчої новели створює загрозу, що норми про примусовий «розпуск» на практиці застосовуватимуться лише до фракцій парламентської меншості, що матиме наслідком лише посилення хаотичності і неорганізованості в роботі парламенту та зниження ефективності цієї роботи. 
З огляду на наведене вважаємо, що запропоновані у проекті новели є невдалими і не можуть бути підтримані.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                        В.І. Борденюк

Вик.: І.Й. Снігур
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