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До реєстр. № 2770 від 10.04.2013 р.

Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці розглянув на своєму засіданні 3 вересня 2014 року проект Закону України про внесення змін до статті 31 Закону України «Про зайнятість населення» (щодо фінансування громадських робіт) (реєстр. № 2770), поданий народними депутатами України Розенком П.В., Геращенко І.В., Павленком Р.М.

Проект Закону України про внесення змін до статті 31 Закону України «Про зайнятість населення» розроблено з метою створення належних умов для фінансування громадських робіт із залученням безробітних.

Загалом, автори законопроекту пропонують змінити порядок фінансування громадських робіт. 

Чинна редакція передбачає, що фінансування громадських робіт здійснюється пропорційно рівними частинами за рахунок коштів місцевих бюджетів та Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, проте автори законодавчої ініціативи пропонують здійснювати відповідне фінансування без дотримання вимоги паритетності. Крім того, у пояснювальній записці автори зазначають, що обсяги фінансової участі місцевого бюджету та страхового фонду будуть визначатися залежно від конкретної ситуації і можливостей місцевого бюджету та фонду. Тобто, місцевим бюджетом може бути надано 100 грн., а Фондом ‑ 20000 грн. чи навпаки.
Організація громадських робіт є одним із заходів залучення безробітних та інших осіб до праці, що здійснюється в інтересах територіальної громади, тому місцеві державні адміністрації, виконавчі комітети сільських, селищних, міських рад повинні бути долучені до процесу фінансування таких робіт. Запропоновані зміни можуть призвести до бездіяльності в частині матеріальної підтримки з боку органів місцевого самоврядування та місцевих державних адміністрацій. Чинна редакція частини 6 статті 31 Закону України «Про зайнятість населення» стимулює відповідні органи місцевої влади до активізації роботи з питань оплати громадських робіт, до яких залучаються безробітні та інші категорії осіб.

Проте, Комітет зазначає, що запропоновані авторами зміни направлені на збереження громадських робіт, які є видом суспільно корисних оплачуваних робіт в інтересах територіальної громади та які організовуються для додаткового стимулювання і мотивації до праці, матеріальної підтримки безробітних та інших категорій осіб, що виконуються ними на добровільних засадах.
Внаслідок особливостей бюджетної системи України місцеві бюджети, як правило, мають гострий дефіцит коштів. Водночас, передбачений Законом України «Про зайнятість населення» порядок не дозволяє фінансувати громадські роботи за рахунок коштів страхового фонду в обсягах, що перевищують обсяги фінансування з місцевого бюджету.

Водночас необхідно відмітити, що до Комітет неодноразово розглядав листи від обласних державних адміністрацій та різних громадських організацій з пропозиціями внести поправки до Закону України «Про зайнятість населення» в частині зміни порядку фінансування громадських робіт, у зв’язку з відсутністю в місцевих бюджетах коштів на їх фінансування.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України повідомляє, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.
Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 1 частини першої та частини другої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до статті 31 Закону України «Про зайнятість населення» (щодо фінансування громадських робіт) (реєстр. № 2770 від 10.04.2013 р.), поданий народними депутатами України Розенком П.В., Геращенко І.В., Павленком Р.М., прийняти за основу та в цілому.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову підкомітету з питань регулювання трудових відносин та зайнятості населення Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці Фабрикант С.С.
Голова Комітету                                                              П.С.Цибенко
