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До реєстр. № 2778 від 11.04.2013 р.

Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Рибака В.В. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці розглянув на своєму засіданні 4 вересня 2013 року проект Закону України про внесення змін до законодавчих актів України (щодо державних гарантій працевлаштування молоді) (реєстр. № 2778), поданий народним депутатом України Ляшком О.В.
Автор законопроекту вносить зміни до законів України «Про зайнятість населення» та «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», якими пропонується:

збільшити квоти робочих місць для громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню згідно частини першої статті 14 Закону України «Про зайнятість населення», з 5% до 30% середньооблікової чисельності штатних працівників за попередній календарний рік;

збільшити до трьох років (за чинною редакцією - протягом одного року) термін виплати роботодавцю, який працевлаштовує громадян віком від 18 до 25 років, компенсації фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування за відповідну особу за рахунок коштів Державного бюджету України;

збільшити розмір штрафу роботодавцю за кожну необґрунтовану протягом року відмову у працевлаштуванні, громадян, зазначених у частині першій статті 14 Закону України «Про зайнятість населення», з двократного до десятикратного розміру мінімальної заробітної плати, встановленої на момент виявлення порушення;

встановити працездатній молоді пріоритетне порівняно з іншими категоріями громадян право на працю.

Опрацювавши законопроект Комітет звертає увагу на те, що у разі прийняття запропонованої автором редакції частини другої статті 14 Закону України «Про зайнятість населення» щодо збільшення квоти з 5 до 30 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників за попередній календарний рік та частини другої статті 53 цього ж Закону стосовно збільшення штрафних санкцій з 2-х до 10-ти кратного розміру мінімальної заробітної плати за невиконання зазначеної квоти може призвести до звільнення роботодавцем найманих працівників, які не відносяться до категорії громадян, що не мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню.

Збільшення до трьох терміну виплати роботодавцю, який працевлаштовує громадян віком від 18 до 25 років, компенсації фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування за відповідну особу за рахунок коштів Державного бюджету України потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. Проте, всупереч вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України, суб'єкт права законодавчої ініціативи не додав до законопроекту фінансово-економічне обґрунтування, включаючи відповідні розрахунки.

Крім того, відповідно до Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» передбачено, що молодь – це особи віком від 14 до 35 років.

Також необхідно звернути увагу, що законопроект містить багато положень дискримінаційного характеру, зокрема надання молоді пріоритетного порівняно з іншими категоріями громадян права на працю, що суперечить вимогам статті 2-1 Кодексу законів про працю України, яка передбачає, що Україна забезпечує рівність трудових прав усіх громадян незалежно від походження, соціального і майнового стану, расової та національної приналежності, статі, мови, політичних поглядів, релігійних переконань, роду і характеру занять, місця проживання та інших обставин.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України повідомляє, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до законодавчих актів України (щодо державних гарантій працевлаштування молоді) (реєстр. № 2778), поданий народним депутатом України Ляшком О.В., відхилити.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову підкомітету з питань регулювання трудових відносин та зайнятості населення Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці Фабрикант С.С.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.
Голова Комітету                                                              П.С.Цибенко
