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ВИСНОВОК

на проект Закону України Про внесення змін до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (щодо граничного віку особи, яка має право бути обраною народним депутатом України)

(реєстр.№2779 від 11.04.2013р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект де передбачається внесення змін до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон), якими встановлюється граничний віковий ценз для кандидатів у народні депутати України, зокрема пропонується встановити, що народним депутатом України може бути обраний громадянин, не старший шістдесяти п’яти років (зміни до ч. 1 ст. 9 Закону).

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. Встановлення вікового цензу – вимоги досягнення певного віку для отримання права обирати (активне виборче право) та бути обраним (пасивне виборче право) на виборах є поширеною конституційно-правовою практикою, що відповідає міжнародним стандартам виборчого права. 

Разом з тим єдиної відповіді на питання щодо визначення межі вікового цензу у міжнародних актах немає. Лише в окремих міжнародно-правових документах з питань виборчого права, які мають рекомендаційний характер, надання активного виборчого права пов’язують з досягненням повноліття
. Щодо визначення вікового цензу для отримання пасивного виборчого права у згаданих актах лише відзначається, що для права бути обраним встановлюється більш зрілий вік
. При цьому про встановлення верхньої вікової межі для пасивних виборчих прав у міжнародних документах взагалі не згадується, а у конституційній практиці зарубіжних країн воно зустрічається достатньо рідко
.

Отже, питання встановлення вікового цензу у виборчому праві вирішується у рамках національної системи права з урахуванням згаданих вище підходів, які напрацьовані міжнародною спільнотою, а також міркувань політичної доцільності. Аналіз конституцій та виборчого законодавства зарубіжних країн, зокрема європейських, свідчить, що віковий ценз для активного та пасивного виборчого права на загальнонаціональних виборах, зокрема, парламентських, переважно встановлюється безпосередньо у конституції відповідної країни.
2. Право громадян обирати і бути обраними до органів державної влади передбачене частиною 1 статті 38 Конституції України і належить до фундаментальних конституційних прав громадян. 

Основним Законом України встановлено певні вимоги та обмеження для кандидатів, що балотуються на посаду народного депутата України. Згідно зі статтею 76 Конституції України «народним депутатом України може бути громадянин України, який на день виборів досяг двадцяти одного року, має право голосу і проживає в Україні протягом останніх п'яти років. Не може бути обраним до Верховної Ради України громадянин, який має судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця судимість не погашена і не знята у встановленому законом порядку». Інших вимог обмежувального характеру стосовно реалізації громадянами України їх пасивного виборчого права на парламентських виборах Конституція України не містить.

Аналіз зазначених положень Конституції України дозволяє дійти висновку, що запропонована проектом новела є додатковим, не передбаченим статтею 76 Конституції України, обмеженням для кандидатів, що балотуються на посаду народного депутата України. Тому практичне втілення запропонованої у проекті новели може бути здійснене лише шляхом внесення відповідних змін до Конституції України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник  Головного управління                                   В. І. Борденюк

Вик. О.В. Мельник
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