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В И С Н О В О К

на проект Закону України  «Про поліпшення матеріального

 становища членів сімей учасників бойових дій»

(№ 2782 від 11.04.2013 р.)

У законопроекті доручається Кабінету Міністрів України передбачити щомісячну виплату грошової допомоги батькам, одному з подружжя, який не одружився вдруге, дітям, які стали інвалідами до досягнення повноліття, військовослужбовців, партизанів, підпільників, які загинули (пропали безвісти) під час участі у бойових діях в період Великої Вітчизняної війни та воєнних дій і конфліктів на території інших держав, з таким розрахунком, щоб розмір їх пенсійної виплати (державної соціальної допомоги або щомісячного довічного грошового утримання, що виплачуються замість пенсії) з урахуванням надбавок, підвищень, додаткових пенсій, пенсій за особливі заслуги перед Україною, цільової грошової допомоги, сум індексації та інших доплат до пенсій (державної соціальної допомоги або щомісячного довічного грошового утримання, що виплачуються замість пенсії), встановлених законодавством, становив не менше 5000 гривень, а у разі загибелі (пропажі безвісти) зазначених осіб із числа Героїв України, Героїв Радянського Союзу,  повних кавалерів ордена  Слави, нагороджених чотирма і більше медалями "За відвагу" – не менше 10000 гривень.

Головне науково-експертне управління, не заперечуючи проти необхідності підвищення рівня матеріального забезпечення однієї з найменш соціально захищеної категорії пенсіонерів – матерів, дружин і дітей із числа інвалідів, військовослужбовців, які загинули (пропали безвісти) при виконанні військового обов’язку, вважає за доцільне зазначити наступне.

Проект закону складається з однієї статті, аналіз змісту якої свідчить про відсутність у нього самостійного предмету правового регулювання. Питання, на врегулювання яких спрямований законопроект (пенсійні виплати, грошова допомога), є предметом регулювання інших законодавчих актів, а тому відповідні зміни (у разі необхідності) слід вносити до нині чинних законів у цій сфері, до яких, зокрема, належить Закон України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб». При цьому необхідно врахувати, що правові норми законодавчого акту повинні бути сформульовані  у вигляді приписів нормативного характеру, а не одноразової дії, як це пропонується у проекті: «Кабінету Міністрів України передбачити…». Такий підхід випливає, зокрема, зі змісту п. 3 ч. 1 ст. 85 та п. 6 ч. 1 ст. 92 Конституції України, згідно з якими виплата відповідної щомісячної грошової допомоги має бути передбачена безпосередньо в законі, а не в правовому акті Кабінету Міністрів України, який може визначати лише порядок застосування відповідної норми. Надання ж відповідного доручення Кабінету Міністрів України (передбачити виплату щомісячної грошової допомоги) може розцінюватися як втручання Верховної Ради України у сферу повноважень виконавчої влади, що не повною мірою узгоджується зі ст. 6 Конституції України.
Крім того, потребує уточнення, на нашу думку, категорія учасників бойових дій, які загинули (пропали безвісти) під час участі у бойових діях в період Великої Вітчизняної війни та воєнних діях і конфліктах на території інших держав, членам сімей яких пропонується встановлювати зазначену допомогу до пенсій. Вважаємо, що встановлення запропонованої допомоги  має поширюватися також на сім'ї померлих інвалідів війни, адже їх інвалідність, а потім і смерть, також можуть бути пов’язані з участю у бойових діях. 
Враховуючи зазначене, Головне управління вважає, що питання поліпшення матеріального становища членів сімей учасників бойових дій не може бути вирішене у спосіб, передбачений у цьому законопроекті, у зв’язку з чим його прийняття виглядає недоцільним.
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