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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

у зв’язку з створенням органів доходів і зборів»
(реєстр. № 2799 від 15.04.2013 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до низки законодавчих актів України у зв’язку із створенням Міністерства доходів і зборів України на базі Державної податкової служби України та Державної  митної служби України.

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

Необґрунтованою, на наш погляд, видається пропозиція щодо включення єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування до переліку податків та зборів, до яких Україна застосовуватиме Конвенцію про взаємну адміністративну допомогу в податкових справах (п. 106 розділу І проекту). Річ у тому, що категорія «страховий внесок» та «податок» відрізняються як за соціально-економічною природою, так і роллю й призначенням у соціальному страхуванні, оскільки «податки» – це безповоротні платежі, а «страхові внески» – це форма резервування заробітної плати для забезпечення страхових виплат у разі настання страхових випадків (тимчасової непрацездатності, безробіття, нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання, старості). 

Звертаємо увагу також на те, що відповідні законодавчі пропозиції не повною мірою відповідають п. 1.3 ст. 1 Податкового кодексу України, яким визначено, що «цей Кодекс не регулює питання … погашення зобов'язань зі сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування».  Крім того, єдиний внесок на загальнообов’язкове державне страхування не включений до переліку податків та зборів, справляння яких передбачено статтями 9 та 10 Податкового кодексу України. Слід звернути увагу також  на те, що згідно з вимогами п. 1.1 ст. 1 Податкового кодексу України цей Кодекс «регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов'язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов'язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства». Податкове законодавство не регулює порядок нарахування, обчислення і сплати єдиного внеску (ч. 2 ст. 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»).
З цих же підстав юридично некоректним також виглядає визначення пунктом 3¹ ч. 1 ст. 1 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» (п. 118 розділу І проекту) органу доходів і зборів в частині, яка стосується формування та реалізації ним податкової і митної політики та адміністрування єдиного внеску. Адже частиною 2 ст. 8 цього Закону передбачено, що єдиний внесок не входить до системи оподаткування. Тому в суперечність з цією нормою входить і пропозиція до ч. 4 ст. 8 цього Закону щодо визначення порядку нарахування, обчислення і сплати єдиного внеску Податковим кодексом України у частині адміністрування та прийнятими відповідно до них нормативно-правовими актами центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику.

Крім того, для забезпечення достовірності даних щодо сплачуваних страхових внесків за кожну застраховану особу законодавча пропозиція змін до статей 12, 12¹, 13, 13¹  Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» в частині розподілу повноважень щодо ведення та формування Державного реєстру страхувальників центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, а також, ведення та формування Державного реєстру застрахованих осіб Пенсійним фондом, потребує, на нашу думку, визначення порядку узгодження даних із зазначених Державних реєстрів. З цією ж метою зазначена законодавча пропозиція потребує удосконалення та узгодження положень, які стосуються порядку здійснення контролю за додержанням законодавства про збір та ведення обліку єдиного внеску, правильності нарахування, обчислення, повнотою і своєчасністю сплати єдиного внеску і контролю за достовірністю відомостей про осіб, які підлягають загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню. Справа в тому, що несвоєчасна узгодженість питань правильності зарахування страхових внесків за кожну застраховану особу може призвести до неправильного обліку коштів на персоніфікованих рахунках громадян і, як наслідок, у подальшому – до неможливості правильного визначення розмірів їх пенсій, а також, виникнення ускладнень або й неможливості перевірки необхідної інформації за минулий час в установах та організаціях, де працювали такі застраховані особи.

Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової,  цінової, інвестиційної та податкової політики забезпечується  Кабінетом Міністрів України, то для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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