До № 2797 від 15.04.2013

Народні депутати України

В.Хомутиннік, С. Клюєв

ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України  у зв’язку з створенням 
органів доходів і зборів»

У законопроекті пропонується внести зміни до Податкового кодексу України у зв’язку із створенням Міністерства доходів і зборів України на базі Державної податкової служби України та Державної  митної служби України.

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

        1. Згідно з новою редакцією пункту 19-1 Податкового кодексу України до функцій органів  доходів і зборів пропонується віднести здійснення адміністрування «єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування». Такий підхід дістав відображення у новій редакції пункту 41.1 статті 41, де визначено, що центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування єдиної державної податкової, державної митної політики в частині адміністрування податків і зборів, митних платежів забезпечує формування та реалізацію державної політики з адміністрування єдиного внеску та боротьби з правопорушеннями при застосуванні законодавства з питань сплати єдиного внеску.

 Звертаємо увагу на те, що відповідні законодавчі пропозиції не повною мірою відповідають пункту 1.3 статті 1 Податкового кодексу України, яким визначено, що «цей Кодекс не регулює питання погашення податкових зобов'язань або стягнення податкового боргу з осіб, на яких поширюються судові процедури, визначені Законом України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом», з банків, на які поширюються норми розділу V Закону України «Про банки і банківську діяльність», та погашення зобов'язань зі сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування».  Крім того, єдиний внесок на загальнообов’язкове державне страхування не включений до переліку податків та зборів, справляння яких передбачено статтями 9 та 10 Податкового кодексу України. Слід звернути увагу також  на те, що згідно з вимогами пункту 1.1 статті 1 Податкового кодексу України цей Кодекс «регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов'язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов'язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства». 
      2. У підпункті 19¹.1.27 пункту 19¹.1 нової редакції статті  19¹ Податкового кодексу України доцільно замість  слів «надають консультації» записати – «надають податкові консультації», що випливає із вимог Глави 3 «Податкові консультації» Податкового кодексу України.
      3. Вважаємо, що потребує конкретизації визначена у підпункті 19¹.1.28 пункту 19¹.1  нової редакції статті  19¹ Податкового кодексу України функція контролюючих органів, згідно з якою ці органи мають право «забезпечувати інформування громадськості про реалізацію державної політики у відповідних сферах».
       Суперечливою вважаємо визначену у підпункті 19¹.1.30 пункту 19¹.1 нової редакції статті 19¹ Податкового кодексу України функцію контролюючих органів «розробляти проекти нормативно-правових актів Президента України, та в установленому порядку вносять їх на розгляд Кабінету Міністрів України».
      4. Дискусійною виглядає пропозиція щодо покладання на контролюючі органи функції  «розглядати та погоджувати фінансові плани державних підприємств, акціонерних, холдингових компаній та інших суб’єктів господарювання з часткою державної власності, їх дочірніх підприємств та здійснювати моніторинг виконання ними показників розрахунків з бюджетом та державними цільовими фондами, затверджених узгодженими фінансовими планами» (підпункт 19¹.1.41 пункту 19¹.1 статті 19¹ ПКУ). 

       5. Положення підпунктів 19¹.1.34 та  19¹.1.44  пункту 19¹.1 нової редакції статті 19¹ Податкового кодексу України тотожні за змістом.
       6. Згідно з підпунктом  20.1.22 пункту 20.1 статті 20 Податкового кодексу України контролюючі органи мають право «отримувати від нотаріусів на письмові запити інформацію про вступ фізичної особи у права спадкоємця з обов’язковим зазначенням повних даних про таку особу та даних про майно, отримане за правом успадкування». Вважаємо, що з метою уникнення неоднозначного трактування законодавчої норми при її практичному використанні, було б слушним уточнити, які саме повні дані про особу мають надаватися.
        7. На наш погляд, положення підпункту 20.1.42 пункту 20.1 статті 20 Податкового кодексу України,  згідно з яким контролюючі органи мають право «проводити аналіз та здійснювати управління ризиками з метою визначення форм та обсягів податкового та митного контролю», має досить загальний характер Адже неясно, аналіз якої інформації має право проводити контролюючий орган та якими ризиками здійснювати управління.
         Вважаємо, що Податковий кодекс України має містити виключний перелік повноважень контролюючих органів, а тому положення підпункту 20.1.43 пункту 20.1 статті 20 Податкового кодексу України,  яким визначено, що контролюючі органи мають право «використовувати інші повноваження, передбачені законом» доцільно вилучити. 
       6. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової,  цінової, інвестиційної та податкової політики забезпечується  Кабінетом Міністрів України, то  для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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