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До № 2798 від 15.04.2013 
Народні депутати України 

В.Хомутиннік, С.Клюєв

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України у зв’язку із створенням органів доходів і зборів»

У законопроекті шляхом внесення змін до Митного кодексу України пропонується замінити існуючі на сьогодні терміни «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері державної митної справи» та «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері фінансів» єдиним терміном «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику», а термін «митні органи» – термінами «органи доходів і зборів» та «митниці» без зміни існуючих процедур митного контролю та митного оформлення товарів, адміністрування митних платежів, а також порядку та способів боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил.

Крім того, пропонується внести зміни до норм Митного кодексу України, що визначають порядок проходження служби в органах доходів і зборів, статус посадових осіб цих органів, засади їх соціального та правового захисту, з метою уніфікації цих норм для посадових осіб новоствореного Міністерства доходів і зборів у межах існуючих на сьогодні норм щодо посадових осіб податкової та митної служб України. 

Необхідність прийняття законопроекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується створенням на базі Державної митної служби України та Державної податкової адміністрації України Міністерства доходів і зборів України та його відповідних територіальних органів. 

Головне управління щодо окремих положень законопроекту вважає доцільним звернути увагу на таке.
Згідно з новим пунктом 64 ч. 1 ст. 4 Митного кодексу України до функцій органів доходів і зборів пропонується віднести здійснення адміністрування «єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування». 
 Звертаємо увагу на те, що відповідні законодавчі пропозиції не повною мірою відповідають п. 1.3 ст. 1 Податкового кодексу України, яким визначено, що «цей Кодекс не регулює питання … погашення зобов'язань зі сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування».  Крім того, єдиний внесок на загальнообов’язкове державне страхування не включений до переліку податків та зборів, справляння яких передбачено статтями 9 та 10 Податкового кодексу України. Слід звернути увагу також  на те, що згідно з вимогами п. 1.1 ст. 1 Податкового кодексу України цей Кодекс «регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов'язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов'язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства». 
У Пояснювальній записці до законопроекту доцільно додаткові обґрунтування пропозиції щодо виключення з тексту Митного кодексу України статей 548 та 549, які регламентують питання спеціалізованих митних органів та митних організацій, а не коригування положень цих статей з урахуванням відповідних змін у системі  органів виконавчої влади.

Потребує редакційного уточнення нова редакція ч. 3 ст. 546 Митного кодексу України, в якій слід визначити, що митниця є територіальним органом не «центральному органу», а центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, і підпорядковується йому.

У новому положенні п. 6 ч. 2 ст. 544 Митного кодексу України слово «організування» доцільно замінити словом «організація».

Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, здійснення митної справи, для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
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