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До № 2801 від 15.04. 2013
Народний депутат України

Слюз Т.Я. 
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 2 

Закону України «Про здійснення державних закупівель» 

щодо розширення сфери застосування  цього Закону»
У законопроекті шляхом внесення змін до статті 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель» пропонується зменшити кількість випадків, на які не поширюються вимоги цього Закону.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «протягом 2011-2012-го років низкою законів, шляхом внесення змін до Закону, було невиправдано розширено кількість випадків уникнення застосування дії цього Закону до певних предметів закупівель, чим фактично порушено першочергову та основну його мету, а саме: створення конкурентного  середовища  у сфері  державних  закупівель,  запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної    конкуренції, забезпечення раціонального та ефективного використання державних коштів».
Головне управління погоджується в цілому з вищезазначеними аргументами на користь прийняття законодавчої пропозиції, адже у всіх своїх висновках на законопроекти щодо непоширення  загальних вимог, встановлених Законом України «Про здійснення державних закупівель», на процедури закупівлі за державні кошти тих чи інших товарів, робіт та послуг незмінно звертало увагу на те, що такі пропозиції не повною мірою узгоджуються з основною метою цього Закону, яка полягає у створенні конкурентного середовища у сфері державних закупівель, запобіганні проявам корупції у цій сфері, розвитку добросовісної конкуренції, забезпеченні раціонального та ефективного використання державних коштів.
       У той же час не можна повною мірою погодитися з тим, що запровадження законодавчих пропозицій забезпечить досягнення поставленої цим законопроектом мети та дозволить вирішити проблеми, які виникають  при застосуванні положень законодавства у сфері  державних закупівель. Адже за час дії  законів України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» від 22 лютого 2000 року та «Про здійснення державних закупівель» від 1 червня 2010 року неодноразово переглядався перелік товарів, робіт та послуг, до яких застосовуються процедури державних закупівель як у бік його розширення, так і звуження. Проте проблеми у сфері державних закупівель і досі  залишаються невирішеними, причому усі учасники цього процесу відзначають його неефективність та наявність численних зловживань. Слід також зауважити, що ринок державних закупівель є досить значним – майже 120 млрд. гривень на рік і проблеми, що виникають на ньому, позначаються на стані багатьох сфер економіки. З огляду на зазначене, вважаємо, що досягнення мети цього законопроекту, яка полягає, як зазначається у Пояснювальній записці до нього,  у  посиленні «контролю за витрачанням державних коштів, зменшенні рівня ризиків корупційних дій та зловживань при здійсненні державних закупівель», має здійснюватися не шляхом внесення окремих змін до відповідних  положень Закону України «Про здійснення державних закупівель», а шляхом докорінного реформування засад проведення державних закупівель на підставі глибокого, докладного вивчення та аналізу практики застосування цих процедур.

        Головне управління, погоджуючись з більшістю пропозицій, якими пропонується зменшити кількість випадків, на які не поширюються вимоги Закону України «Про здійснення державних закупівель», водночас одночасно вважаємо, що окремі пропозиції проекту викликають застереження і потребують додаткового обґрунтування.
        1. У законопроекті пропонується поширити загальні вимоги  Закону України «Про здійснення державних закупівель» на випадки закупівлі  «товарів, робіт і послуг, закупівля яких здійснюється відповідно до програм Глобального фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні, що виконуються відповідно до закону». Звертаємо увагу на те, що така пропозиція не повною мірою враховує вимоги ч. 1 статті 6 Закону України «Про виконання програм Глобального фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні», якою  визначено, що «закупівля товарів, робіт і послуг, необхідних для виконання програм Глобального фонду, за рахунок грантів (субгрантів) здійснюється згідно з вимогами Глобального фонду у сфері управління закупівлями та постачанням, а також внутрішніми процедурами основних реципієнтів (субреципієнтів), що погоджені з Глобальним фондом». Вищезазначений Закон був прийнятий 21 червня 2012 року з метою  здійснення заходів у сфері профілактики та протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу, туберкульозу, які  фінансуватимуться за рахунок грантів Глобального фонду в обсязі 326 млн. доларів США. Запровадження  особливого порядку здійснення закупівель обґрунтовувалось тим, що впровадження грантів Глобального фонду систематично стикається з перепонами, обумовленими певними відмінностями  національного законодавства від процедур Глобального фонду та міжнародної практики використання таких грантових коштів. Крім того, загальна процедура закупівлі товарів, робіт і послуг, яка визначена  Законом України «Про здійснення державних закупівель», не відповідає вимогам Глобального фонду та міжнародній практиці у сфері закупівель лікарських засобів та виробів медичного призначення, оскільки не враховує особливостей закупівель таких товарів.

       Головне управління, зважаючи на вищевикладене, вважає, що  рішення щодо поширення загальних вимог Закону України «Про здійснення державних закупівель» на випадки закупівлі  «товарів, робіт і послуг, закупівля яких здійснюється відповідно до програм Глобального фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні, що виконуються відповідно до закону», може бути прийняте тільки на підставі докладного аналізу  інформації щодо стану та обсягу таких  закупівель, яку  необхідно додаткового надати до законопроекту. Крім того, слід також  проаналізувати наслідки від прийняття такої пропозиції на виконання договорів, укладених між Глобальним фондом та основними реципієнтами з  метою виконання програми (частини програми) Глобального фонду.
        2.  У законопроекті пропонується виключити зі статті 2  Закону України «Про здійснення державних закупівель» норму, згідно з якою дія цього Закону не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є «об'єкти державного цінового регулювання і послуги, закупівля яких здійснюється Аграрним фондом відповідно до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України». У той же час відповідні зміни до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» поданим законопроектом не вносяться, що призведе до певних непорозумінь при практичному застосуванні положень цього Закону.  Адже  пп. 9.2.7 п. 9.2 статті 9 цього Закону визначено, що «Аграрний фонд здійснює закупівлю послуг, пов'язаних з комплексом   заходів  із  зберігання,  перевезення,  переробки  та страхування  об'єктів  державного цінового регулювання, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України». 
        3.  На наш погляд, більш  змістовного обґрунтування потребують пропозиції проекту щодо поширення загальних процедур державних закупівель, які передбачені Законом України «Про здійснення державних закупівель», на випадки закупівлі:  
товарів, що реалізуються відповідно до Закону України «Про державний матеріальний резерв», закупівля яких здійснюється розпорядниками бюджетних коштів, а умови такої реалізації визначаються Кабінетом Міністрів України; 

     товарів і послуг, які закуповуються безпосередньо для проведення виїзних гастрольних заходів творчих колективів та виконавців, а також культурно-мистецьких і туристичних заходів та фестивалів, що мають суспільно-політичне, культурне або історичне значення, терміновість і доцільність проведення яких визначаються актами і дорученнями Президента України чи актами Кабінету Міністрів України; 
      послуг з авіаперевезень, автоперевезень, організації харчування, проживання, експлуатації спортивних споруд, спеціального обладнання та облаштування місць для проведення навчально-тренувальних зборів, спортивних змагань і заходів всеукраїнського та міжнародного рівня, лікарські і фармацевтичні препарати для збірних команд України. 
      Адже застосування процедур державних закупівель у вищезазначених випадках може ускладнити реалізацію важливих для суспільства та держави проектів, забезпечення здоров’я та життя громадян, безпеки держави. 
        Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері державних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник  Головного управління                                                  В.І.Борденюк

Вик.: Н. Чечетова, 
         В.Костюк 

