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ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення змін до Закону України «Про газ (метан)
 вугільних родовищ» щодо стимулювання природоохоронних заходів при веденні гірничих робіт»
 (реєстр. 2693-1 від 15.04. 2013 р.)

У проекті пропонується внести зміни до Закону України «Про газ (метан) вугільних родовищ», якими уточнюється визначення деяких термінів, передбачених у статті 1 Закону («видобування газу (метану) вугільних родовищ», «господарська діяльність з утилізації та використання газу (метану) вугільних родовищ», «дегазація вугільних родовищ»).  Пропонується також встановлення митних та податкових пільг тим  суб’єктам господарювання, які здійснюють утилізацію та використання газу (метану), вилученого при дегазації вугільних родовищ.

Розглянувши законопроект, Головне управління зазначає наступне.

Насамперед, викликають зауваження запропоновані зміни до статті 1 Закону «Про газ (метан) вугільних родовищ». Так, у нових визначеннях термінів «видобування газу (метану) вугільних родовищ» та «господарська діяльність з утилізації та використання газу (метану) вугільних родовищ» передбачається, що вилучений газ (метан) може призначатися (окрім «подальшого використання як матеріальний та/або енергетичний ресурс») також і «для продажу як товарна продукція». Таке положення не узгоджується з статтею 2 цього законодавчого акту, в якій визначена сфера його дії. Так, дія цього Закону «поширюється на відносини, що  виникають у зв'язку з  покращанням  умов  праці  та  безпеки  праці шахтарів, геологічним вивченням надр з метою виявлення запасів, подальшим видобуванням газу (метану) з вугільних родовищ, промислова розробка яких не здійснювалася, незалежно від їх подальшого використання,  видобуванням газу (метану) вугільних родовищ при дегазації діючих шахт і тих, що готуються до експлуатації, та на відпрацьованих вугільних родовищах, використанням газу (метану) вугільних родовищ як матеріального та/або енергетичного ресурсу». Газ (метан) вугільних родовищ розглядається Законом (про що зазначалось вище) «як матеріальний та/або енергетичний ресурс» або «як корисна копалина» (абз .4 ст. 11 Закону). Що стосується господарської діяльності у цій сфері, то вона чітко регламентована, і за вимогами законодавства для її здійснення суб’єкти господарювання зобов’язані отримати необхідні дозвільні та ліцензійні документи (статті 13, 14 цього Закону; пункти 14, 15, 16 ч. 3 ст .9 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності». Питання ж «продажу» газу (метану) вугільних родовищ як товару ні до сфери дії цього Закону, ні до дозвільної чи ліцензованої діяльності не входять.
Слід,  крім того, звернути увагу на те, що у Порівняльній таблиці до проекту міститься термін «господарська діяльність з використання газу (метану) вугільних родовищ», а у тексті проекту відповідний термін визначається як «господарська діяльність з утилізації та використання газу (метану) вугільних родовищ». Між тим питання утилізації газу (метану)  вугільних родовищ не ходить до сфери регулювання чинного Закону. Зважаючи на те, що за здійснення утилізації такого газу, вилученого при дегазації вугільних родовищ, у проекті пропонується надання суб’єктам господарювання митних та податкових пільг (зміни до статті 11 Закону), відповідне питання потребує доопрацювання.
Перевантаженою, на нашу думку, є й нова редакція терміну «дегазація вугільних родовищ», який у порівнянні з чинним визначенням («дегазація») містить повтори (двічі повторються «спрямованих на вилучення газу (метану) вугільних родовищ з вугільних пластів, вміщуючих порід та підземних порожнин»), що ускладнює його сприйняття.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.   

Керівник Головного  управління                                                  В. І. Борденюк

Вик.: С.В. Кузнєцова 

PAGE  

